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ب  

  تفویض
  

ات أو ،  خلیل عمران محمد العلیماتأنا  ن رسالتي للمكتب سخ م د ن ت بتزوی أفوض جامعة آل البی

  . المؤسسات أو الھیئات أو الأشخاص عند طلبھم حسب التعلیمات النافذة في الجامعة

  
  : التوقیع
  : التاریخ
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ج  

  إقرار والتزام بقوانین جامعة آل البیت وأنظمتھا وتعلیماتھا 
  

  ١٤٧٠٥١٢٠٠٢:         الرقم الجامعي    خلیل عمران محمد العلیمات: البأنا الط
   عمال المال والأإدارة:       الكلیة                     اقتصاد وتعاون دولي: التخصص

  

ول  ساریة المفع ا ال ا وقراراتھ ا وتعلیماتھ ت وأنظمتھ ة آل البی وانین جامع أعلن أنني قد التزمت بق

  : ئل الماجستیر والدكتوراه عندما قمت شخصیا بإعداد رسالتي بعنوانالمتعلقة بإعداد رسا
  

  العلاقة بین الإنفاق الحكومي ومعدل البطالة في الأردن
اریح  ائل والأط ة الرس ي كتاب ا ف ارف علیھ ة المتع ة العلمی ع الأمان سجم م ا ین ك بم وذل

ا. العلمیة ن رس ستلة م ب أو كما أنني أعلن بأن رسالتي ھذه غیر منقولة أو م ئل أو أطاریح أو كت

ا  ى م سا عل ة، وتأسی یلة إعلامی ي أي وس ا ف شرھا أو تخزینھ م ن ة ت شورات علمی ًأبحاث أو أي من

ي  داء ف س العم ھ حق مجل تقدم فإنني أتحمل المسؤولیة بأنواعھا كافة فیما لو تبین غیر ذلك بما فی

ي حصلت علیھ ة الت رار منحي الدرجة العلمی اء ق ت بإلغ ا وسحب شھادة التخرج جامعة آل البی

أي صورة  ن، ب راض أو الطع ي النظام أو الاعت ي أي حق ف د صدورھا دون أن یكون ل مني بع

  . كانت في القرار الصادر عن مجلس العمداء بھذا الصدد

  

   ٢٠١٦:     /  /  التاریخ: ................................ توقیع الطالب
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و  

  شكر وتقدیر
دكتور  تاذي ال ى أس دیر إل شكر والتق ل ال ي ك ة أن أزج ذه الدراس ي ھ ا أنھ ي وأن ب ل یطی

سعني إلا مجحم كي تر ر ولا ی ده الكبی ھ وجھ ن وقت ى رسالتي وأعطاني م الفواز الذي أشرف عل

أن أتقدم بجزیل الشكر وخالص الامتنان إلى أعضاء ھیئة المناقشة لتفضلھم بمناقشة ھذه الدراسة 

  . وإغنائھا بملاحظاتھم وآرائھم القیمة

  

د ا د ی ن م ى كل م ان إل ي وأتقدم بعظیم الشكر وخالص الامتن ساعدة وأسھم ف لعون والم

د المتواضع صإخراج الجھ ة أو بن ة طیب واء بكلم ور س ى الن ذي ی إل ك ال م أولئ ي وھ داھا ل حة أس

اجھم الفكري  ر إنت م مباشرة أو عب ت بھ دیھم أو التقی ى أی نھم وعل عایشتھم أو زاملتھم وتعلمت م

ال ا ال والأعم ة إدارة الم ي كلی ي ف ي وزمیلات نھم زملائ ا والأدبي واخص م ي معنوی ذین آزرون ل

  . للمضي قدما في إتمام ھذه الدراسة إذ ساورني الوھن في بعض مراحل ھذا البحث 

  

اء  ر وعط ل خی صرح منھ ذا ال ة ھ ى إدام ا عل اتذتھا جمیع ت وأس ة آل البی كر جامع واش

  . لأبناء ھذا الوطن المعطاء

  

  والله أسال أن یوفقنا للخیر 
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ط  

  العلاقة بین الإنفاق الحكومي ومعدل البطالة في الأردن 
  

  إعداد 
  خلیل عمران محمد العلیمات 

  
  دكتور إشراف ال

  تركي مجحم الفواز 
  

  ملخص
  

ي الأردن  ة ف دل البطال اق الحكومي ومع ین الإنف تھدف ھذه الدراسة إلى اختبار العلاقة ب

  ٢٠١٤-٢٠٠٠في الفترة 

  . وقد استخدمت الدراسة منھج الوصفي التحلیلي للإجابة على أسئلة الدراسة 

ة ین البطال سیة ب ة عك ھ أشارت النتائج الدراسة إلى وجود علاق اق الحكومي أي ان  والإنف

ة  رامج الإنعاش الحكومی ائج الأخرى أن ب ن النت كلما زاد الإنفاق الحكومي كلما قلت البطالة، وم

ي  اج ف وارد والإنت ھي برامج مؤقتة لم تستطیع دعم النمو الاقتصادي وذلك بضعف ومحدودة الم

  . الأردن، والأمر الذي أدى إلى استفادة فئات معینة

  

اق أوصت ھذه ا م الإنف لدراسة بالعمل على خفض الإنفاق الجاري مع المحافظة على زخ

وارد  ن الخطوات لتحسین إدارة الم د م ة، واتخاذ مزی العام الرأسمالي الاستثماري عالي الإنتاجی

  .المالیة للقطاع العام 
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Dr. Torki M. Al_Fawwaz 

Abstract 

This study aims at examining the relationship between government 

expenditures and the unemployment rate in Jordan during the period 

2000--2014. The Descriptive and interpretive approaches is used in this 

study.  

The results of this  current work suggest that there is inverse 

relationship between government expenditures and the unemployment 

rate, which suggests that the  government expenditures is ineffective in 

tackling the unemployment rate.  

In addition, the study reveals that  the government plans and 

programs  to tackle the problem  are temporary and cannot support the  

economic growth due to the limited resources and production, which 

resulted in limited benefits for certain categories in the community.  

This study recommends that  reforms should be through creating 

governmental programs that can influence and control the expenditures  

while maintaining  the productive  public capital investment and taking 

further steps and procedures to improve the financial resources of the 

public sector to alleviate unemployment problem. 
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  الفصل الأول 
  العام للدراسةالإطار 

 : المقدمة  ١- ١
  

اق  ة والإنف ین البطال سیة ب ة عك ومي، فالعلاق اق الحك م الإنف ة بحج دل البطال أثر مع یت

ة، ا اق الحكومي زادت البطال ل الإنف لحكومي أي كلما زاد الإنفاق الحكومي قلت البطالة، وكلما ق

شاركة داخل  وة العمل الم ومن جھة أخرى فان الاتفاق والدعم الحكومي على الاقتصاد یخفض ق

ودا  ر جم الاقتصاد ویزید معدلات البطالة، ویحد من الإنتاجیة ویتسبب في جعل أسواق العمل أكث

ي القطاع الخاص و الي خفض الاستثمارات ف دة وبالت یمنع الابتكار ویؤدي إلى زیادة أسعار الفائ

  . ویوجد حالة وعدم الاستقرار 
  

ث أن  ة، حی ر جدلی ن المواضیع الأكث ة م ھ بالبطال یعد موضوع الإنفاق الحكومي وعلاقت

ات زمن عجز في الموا یعاني أصبح ،٢٠٠٨العالم وخاصة بعد الأزمة الاقتصادیة العالمیة عام  ن

الم أصبح تحت ؛وضعف في الإنفاق الحكومي اتج ةأوط إذ أن الع ث تراجع الن ة، حی ك الأزم  تل

ك  شاط الاقتصادي، وازداد بفعل ذل الم بفعل تراجع أداء الن دان الع ي معظم بل القومي والعمالة ف

اطلین عن العمل  ة وازدادتعدد الع ذین  البطال راء ال داد الفق اتونیقوارتفعت أع ى ت ن أ عل ل م ق

ام دولارین في الیوم ة لع ذاء العالمی ة الاقتصادیة وأظھرت ،٢٠٠٨ حسب منظمة الغ عام  الأزم

ي وازد٢٠٠٨ صاد المحل ع أداء الاقت ل أاد ی تراج رص العم ت ف ل وقل ن العم اطلین ع دد الع ع

  .  البطالةوزیادة

  

ةیعاني م، ١٩٨٩ عام منذ ة للدول ة العام ي الموازن ى الأردن من عجز ف ا ترتب عل ، وم

صادیة  رات الاقت اقي المتغی ع ب ات م ن علاق ك م ضخم( ذل و والت ة )النم ز الموازن بح عج ، وأص

ا  اق الحكومي مم ى الإنف أثیره عل سبب ت ك ب رواحد من المواضیع الأكثر جدلیة وذل ى أث لبا عل  س

ود الأرد ن جھ الرغم م ة وب شكلة البطال تحكم ازدیاد أعداد العاطلین عن العمل والتسبب في م ن لل

ة  ع مستوى المدیونی ى رف ذي أدى إل ستمر الأمر ال د م ة تزای ي حال ھ ف في مستویات العجز إلا أن

ا  ة، مم ة للدول عالعام ان حصولھ ، ءا جزیمن ان بالإمك و الاقتصادي ك ن النم ى و م ب عل ا ترت م

ى النم یة عل ار انكماش ھ آث اء ل ن أعب ة م لال مزاحالمدیونی ن خ ومي مو م اق الحك ) امالع(ة الإنف

Crowdingلاستثمارات القطاع الخاص  .  
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ة المشكلات ةوتتوسط ظاھر ة البطال د الھیكلی ا مرتبط بالعدی ي الأردن ، فحلھ  الأخرى ف

ھ،  ى تطبیق ة عل ل والرقاب انون العم دیل ق ة، وتع ة فعال ل وطنی بكة نق شاء ش ن الإجراءات، كإن م

ى نافسیة القطاع الخاص من النظام الریعي، وتعظیم ت وتخفیض الدولة ،وتمكین المرأة یصبح حت

ة  ة بیئ أكثر جاذبیة من القطاع العام للعمالة الأردنیة، وتحسین مستویات التدریب ونوعیاتھ، وتنمی

  . الأعمال، ومنح الحوافز لتشغیل الأردنیین وتمویل برامج التشغیل بشكل ملائم وفعال

  .عدل البطالة في الأردنلذا جاءت ھذه الدراسة لبیان العلاقة بین الإنفاق الحكومي وم

  

  : أھمیة الدراسة  ٢- ١
ذھب  وطني، فی ى الاقتصاد ال ات % ٨٠یواجھ الأردن تدني للإنفاق الحكومي عل ن نفق م

ة،  ة المركزی ع الأجور لموظفي الحكوم ث ترتف ة، حی ات جاری ا یالحكومة المركزیة كنفق د ح، م

  . قدرة الحكومة على تحفیز الاقتصادمن 

  

ة ال سیاسة المالی ستطیع إن ال ي ت دة الت ر الأداة الوحی ومي تعتب اق الحك ي الإنف ة ف متمثل

ي  ة الت الحكومة من خلالھا التدخل والعمل على تحقیق توازن الاقتصادي ومعالجة ظاھرة البطال

ذه  ة ھ ان أھمی ذلك ف ي، ول ع الأردن اط  المجتم ي أوس اتھا ف ق ماس ا وازداد عم صت حلولھ استع

درة  دى مق ة م ي معرف ن ف ة تكم و الدراس ق النم ي تحقی دافھا ف ق أھ ى تحق ة عل سیاسة المالی ال

  . الاقتصادي وخلق فرص عمل والحد ن البطالة 
  

  

  :  الدراسة أسئلة ٣- ١
س ساؤل الرئی ن الت دل يیكم ومي ومع اق الحك ین الإنف ة ب ان العلاق ي بی ي الدراسة ف  ف

  .البطالة في الأردن

  :  تساؤلات فرعیة ھييوینبثق عن ھذا التساؤل الرئیس

د )١ ا م د م ة أو الح اھرة البطال ة ظ ي معالج ة ف ة الأردنی ة للحكوم سیاسة المالی ة ال ى فعالی

  منھا؟ 

اق )٢ لال الإنف ن خ ة م اھرة البطال ن ظ د م ي الح ة ف ة الأردنی ا دور الحكوم ومي م  الحك

  والبرامج الحكومیة؟
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  : أھداف الدراسة  ٤- ١
   : ما یليتسعى ھذه الدراسة إلى 

رةبیان طبیعة العلاقة بین الإنفاق الحك .١ خلال   منومي ومعدل البطالة في الأردن في الفت

  . ٢٠١٤-٢٠٠٠الفترة 

 . تقییم فعالیة السیاسة للحكومیة الأردنیة في تحقیق النمو الاقتصادي والحد من البطالة .٢

د .٣ ة دور تحدی ن الحكوم ة م شكلة البطال ن م ي الحد م ة ف اق الأردنی وميخلال الإنف   الحك

  . لذلكةوتتبع سیاسات اقتصادیة معد

 

  : منھجیة الدراسة  ٥- ١
ات صحة فرضیاتھا، تمت إشكالیةللإجابة عن و ا واثب ا وجوانبھ ل أبعادھ  الدراسة وتحلی

وفیر  ى ت درة عل ن ق نھج م ذا الم ھ ھ از ب ا یمت ي لم نھج الوصفي التحلیل الدراسة بالاعتماد على الم

ا، وذل ى دلالاتھ ن خلال البیانات والمعلومات والإحصاءات وخصائص المشكلة والوقوف عل ك م

ن خلال  ا م ة بینھم ة، والعلاق اق والبطال اھیم الأساسیة لمفھومي الإنف ادئ والمف التعرف على المب

اق الحكومي،  سوقیة، (استعراض دور الحكومة الأردنیة في الحد من البطالة من خلال دور الإنف

  ). ٦ : ٢٠١٤وعفاف، 

س ط تف ل ورب شخیص وتحلی ى ت وم عل ي یق في التحلیل نھج الوص وفیر والم ات وت یر البیان

  . المعلومات والبیانات والأرقام الإحصائیة عن المشكلة

  

  :  أسلوب جمع البیانات  ١-٥-١
ا  مصادر : اعتمد الباحث على مصدرین لجمع البیانات اللازمة لانجاز ھذه الدراسة وھم

ات ا ى البیان صول عل تم الح ة ، ف صادر الثانوی سبة للم ة،  بالن صادر الأولی ة، وم ن ثانوی ة م لثانوی

الأدبیات المتوافرة ونتائج بعض الأبحاث والدراسات المتعلقة بموضوع الدراسة بالنسبة للمصادر 

ة، ووزارة  رة الإحصاءات العام ات دائ ة خلال البیان ات الأولی الأولیة، فقد تم الحصول على البیان

  . المالیة ورئاسة الوزراء من التقاریر الصادرة ومواقع الانترنت الخاصة

  

  : أسلوب التحلیل الإحصائي    ٢-٥-١
صائي  ل الإح لوب التحلی ة أس دت الدراس ةاعتم ا الأولی ل بیاناتھ في لتحلی ث  الوص حی

ة، والوسط  رات التابع ستقلة والمتغی رات الم استخدمت النسب المئویة والتكرارات لوصف المتغی



www.manaraa.com

 ٥

را ارات والمتغی ة العب ان أھمی ب وبی اري لترتی ات الحسابي والانحراف المعی ي البیان واردة ف ت ال

  .والتقاریر الإحصائیة  

  

  : نماذج الدراسة  ٣-٥- ١
  . الإنفاق الحكومي: المتغیرات المستقلة 

  . البطالة : المتغیرات التابعة 

  

  : مصادر جمع المعلومات  ٦- ١
   :من اجل تحقیق أھداف الدراسة والوصول إلى نتائج وتوصیات تم الاعتماد على

  . الأولیةالمصادر  )١

  .ثانویةالمصادر ال )٢

  
   : )الإجراءات تعریفاتال(اسة ر الدإجراءات

وم بأنھویعرف الإنفاق  دي تق ھ مبلغ نق ة حكومیبإنفاق ا بواسطة ة جھ  ومؤسساتھا إداراتھ

  )٢٧: ٢٠١٣سوزي، .(ویقصد منھ تحقیق منفعة عامة

ومي  اق الحك ا الإنف دمات  : أم لع وخ ن س اع م شتریات القط و م سعید ، ( فھ : ٢٠٠٧ال

١٦١ .(  

دنیا أو : بطالة ھي وال ة ال سعي لمنفع ود عن ال ة والقع یض العمال ن التعطل ونق البطالة م

ة  درة ذاتی رض مق ي تفت ھ، وھ ة فی ع الرغب ل م دم العم ي ع يالآخرة، وھ ست ف ي لی ل، وھ  العم

ن امرتبطة بالعمل من حیث ھو مجرد جھد مبذول في الإنتاج الاقتصادي، وھي خروج الع مل م

  ). ١ : ٢٠١١صبري، ( من السنة عملیة الإنتاج لفترات 

سین : " أیضا بأنھا : وتعرف البطالة  ن الجن ى( كل شخص م ـ وأنث راوح عمره ) ذكر یت

  ) Redor, 1999 : 9: (  سنة تتوفر فیھ الشروط الآتیة ٦٥-١٥بین 

  . أن یكون بدون عمل أو انھ لم یشغل أي منصب یتقاضى علیھ اجر )١

ل للعمل )٢ ى العمل وقاب ارا عل سوق أن یكون ق ي ال ي المحدد ف ل الأجر الحقیق  مقاب

 . وذلك تحت أي ظرف من الظروف

 . أن یكون في حالة بحث مستمر عن عمل )٣
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  : الدراسات السابقة 
ة  -١ اھر (دراس وان ) ٢٠١٠،الط ا " بعن یص منھ ى التقل ة إل سیاسات الرامی ة وال البطال

   .")دراسة حالة الجزائر(
اتھدف ھذه الدراسة إلى دراسة البطالة وال ل منھ د والتقلی ى الح د ، سیاسات الرامیة إل وتع

ة الدراسةھذه  ة  من الدراسات الاقتصادیة التي حاولت الربط بین مشكلة البطال وسیاسات الحكوم

ي عالمیا والتي الاقتصادیة المعروفة الأردنیة ومدى مقدراتھا في تولید فرص العمل درة ف ا الق  لھ

  . تولید فرص العمل

ذه الدرا لت ھ د توص ي وق ة ف شكلة البطال ا أن م ان أھمھ ائج ك ن النت ة م ى مجموع ة إل س

ي  ستمر ف ر الم ى التغیی الجزائر ناتجة عن اختلالات ھیكلیة في النظام الاقتصادي والتي مردھا إل

ذه الدراسة بضرورة ت. الخطط الاقتصادیة المتبعة  ن ظوأوصت ھ ة للحد م ود الحكومی افر الجھ

  . نفاق والاستثمار الحكوميالبطالة من خلال تحسین سیاسة الإ

  

وان  ) ٢٠١٠،لدیبوھ(دراسة  -٢ ي " بعن شغیل ف اق الت أداة لتوسیع آف اق الحكومي ك الإنف
  . "٢٠١٠-٢٠٠١الجزائر خلال الفترة 

شغیل اع الت ة قط ي تنمی ة ف ات الحكومی راز دور النفق ى إب ة إل ذه الدراس دف ھ د ، تھ وق

ا  ائج منھ دة نت ى ع ة إل ذه الدراس لت ھ ة أن الاع: توص ى المقارب اد عل ةتم وق الكینزی شغیل س  لت

ة  دلات البطال ي مع العمل في الجزائر قد حقق نجاحا نسبیا، وذلك من خلال التراجع المحسوس ف

، وھو ما یجعل الجزائر قریبة من المعدلات المسجلة ٢٠١٠عام % ١٠التي استقرت عند حدود 

ین الإ اط ب ة الارتب ذه الدراس ت ھ د أثبت وار، وق ي دول الج ن ف شغیل م وق الت ومي وس اق الحك نف

غ  ذي یبل اط وال دل الارتب لال مع ات  %. ٩٢خ ن الدراس د م إجراء المزی ة ب د أوصت الدراس وق

  . والأبحاث حول ھذا الموضوع للتوصل إلى حل للحد من مشكلة البطالة

  

ة  -٣ وني (دراس وان، )٢٠١٠،العجل رق ": بعن ر والط اھرة الفق ة لظ باب الاجتماعی الأس
  . "معالجتھاالاقتصادیة ل

ستویات  ى تحسین م ا والعمل عل د منھ ر والح تھدف ھذه الدراسة إلى معالجة مشكلة الفق

ي نج شة، والت ام حالمعی ل ع رین قب دین الاخی ي العق ا ف ي تحقیقھ ذه ٢٠١٠ت ف لت ھ د توص  وق

ى منھا إلى نتائج ةالدراس د تصل إل ر ق شار الفق سبة انت ذه المشكلة % ٢٩ أن ن ي أصبحت ھ والت

ن مصدر یھ د أوصت دد الأم ذه والاستقرار، وق ى الدراسة ھ ة ظتبالعمل عل ود الوطنی افر الجھ
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ات  ن الدراس د م ى إجراء مزی ة، وال ر والبطال ن ظاھرة الفق ة والخاصة للحد م ة والعام الحكومی

  . والأبحاث حول ھذه الظاھرة

  

ة  -٤ دة(دراس وان ) ٢٠١٣الحوام ة : " بعن اع تقنی: البطال ع قط ن واق ة م ول مقترح ة حل
  ". المعلومات

  

ي  ة الت ة الحدیث ذه الظاھرة القدیم ة، ھ سلبیة للبطال ار ال تھدف ھذه الدراسة إلى التقلیل الآث

ى  ائج إل ى نت تشیر الأرقام الرسمیة إلى أنھا تتراوح مكانھا في الأردن وقد توصلت ھذه الدراسة إل

ع م ة م ة للمواءم ة للحكوم ي السیاسات الاقتصادیة والاستثمارات التعلیمی ع الأردن ات المجتم تطلب

ي  ض التخصصات ف ن بع د م ة والح ومتطلبات سوق العمل، والحد من فجوة المخرجات التعلیمی

ا  ارات :" الجامعات الأردنیة، وقد أوصت الدراسة ببعض المقترحات منھ وجوب ردم فجوة المھ

  . دي بین سوق العمل والجامعات ، وتوزیع الأدوار بین الحكومة وشركات أي قطاع اقتصا

ین مخرجات  دأ جسر الفجوة ب ووضع وتطبیق استراتیجیات وخطط تعلیمیة تقوم على مب

دء العمل،  ارات الأساسیة لب ى المھ التعلیم ومتطلبات السوق، وإنشاء مراكز تجسیریة للتدریب عل

  . بالإضافة إلى إعطاء القطاع الخاص دور مھم في مجال العمل، والحد من البطالة

  

ة  -٥ ان(دراس وان ) ٢٠٠٨،زك یة :" بعن ة قیاس ة دراس ام والبطال اق الع ین الإنف ة ب العلاق
   ".)٢٠٠٨-١٩٧٣( الجزائرلحالة

ة حالة تھدف ھذه الدراسة إلى محاولة تطبیق  دل البطال قیاسیة للعلاقة الاقتصادیة بین مع

ین  رة ب لال الفت ر خ ي الجزائ اق ف سیر ) ٢٠٠٨-١٩٧٣(والإنف م وتف ة فھ ل محاول ن اج ك م وذل

ي طبیعة ا ة ف ة المتمثل سیاسة المالی ة ال درة وفعالی دى ق سیم م لعلاقة الاقتصادیة بین المتغیرین وتق

ق مناصب  ى خل ام عل اق الع شجیع الإنف لت دة ومعالجة ظاھرة عم ة  جدی االبطال ف منھ . والتخفی

ل إلیھا ھذه الدراسة انھ كلما تقدمتومن النتائج التي توصلت  ة وق سبة البطال  سنة أخرى زادت ن

  .فاق الحكومي في الجزائرالإن

  

ة  -٦ ي (دراس وان ) ٢٠٠٣،الحنیط ي :  " بعن ر ف ل والفق وة العم ین ق ة ب ة العلاق دراس
  . "مجتمعات إقلیم جنوب الأردن

ي  ة ف تھدف ھذه الدراسة إلى دراسة وتفسیر وتحلیل العلاقة ما بین متغیري الفقر والبطال

م الا دف ت ذه الھ ق ھ وب الأردن، ولتحقی ة بلغت مجتمعات ریف جن داني لعین ستعانة بالمسح المی
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ذا أسرة ٦٠٠ أخذت بالطریقة العشوائیة من بین أسرة ٢٠٣ یم واقعة في تسع قرى تابعة لھ ، الإقل

ذه ٢٠٠٣وقد جمعت البیانات في نھایة عام  ة شخصیة صممت لھ ة بواسطة استمارة مقابل  الغای

ي توصلت  .فيواستخدمت أسالیب الإحصاء الوص ائج الت ن النت ر وم سبة الفق ا الدراسة أن ن إلیھ

ة  في مجتمعات إقلیم الجنوب في الأردن عالیة بسبب تفشي البطالة وضعف النمو الاقتصادي وقل

ة ى الوظائف الحكومی ى . الزراعة واعتماد الشریحة الواسعة عل د أوصت الدراسة بالعمل عل وق

  . یادة نسبة التعلیمنشر برامج حكومیة لزیادة نسبة النمو الاقتصادي والحد من الفقر وز

  
  : الدراسات الأجنبیة 

ة  -١ وان ) Irshid, 2014(دراس ي الأردن : " بعن ة ف سبة البطال ة ن سبة مقارن ع ن م
  . العمالة الخارجیة والإنفاق الحكومي والنمو الاقتصادي

سبة  ع ن ة م ي الأردن مقارن ة ف دل البطال ین مع ة ب ان العلاق ى بی ة إل ذه الدراس دفت ھ ھ

  . ، واثر ذلك على الاقتصاد الوطنية والنمو الاقتصادي والإنفاق الحكوميالعمالة الخارجی

ف المصادر  ن مختل ات م وقد استخدمت ھذه الدراسة الأسلوب التحلیلي الإحصائي للبیان

  . في الأردن عن ھذا الموضوع

ومن نتائج ھذه الدراسة ارتباط سلبي ھام بین العمالة الوافدة والإنفاق الحكومي والنتیجة 

رة ا ومي المتغی اق الحك سب الإنف رة ون ة المتغی سبة البطال ین ن ة ب ؤ ھام ة تنب ود علاق لأخرى وج

  .ضرورة وجود خطط إستراتیجیة حكومیة للحد من البطالةوقد أوصت ھذه الدراسة ب. الواضحة

  

صادي :" بعنوان ) Al-Habees, 2012( دراسة  -٢ و الاقت ة والنم ین البطال العلاقة ما ب
  . لبلدان العربیة الأخرىفي الأردن وبعض ا

بلاد  ي الأردن خاصة وال ة ف ین مستوى البطال ا ب ة م ان العلاق ھدفت ھذه الدراسة إلى بی

ى  ؤدي إل ي ت ة، والت ة المجتمعی ب البنی ى تركی ؤثر عل ي ت ة الت ك البطال ة، تل العربیة الأخرى عام

  . زیادة في مستوى الإنفاق 

ن خلال وقد استخدم الباحث الأسلوب الوصفي للتحلیل ل لحصول على النتائج المطلوبة م

  . وصف وتحلیل البیانات والمعلومات التي حصل علیھا الباحث من مصادر مختلفة

اق ھذه ومن النتائج التي توصلت إلیھا  ة زاد مستوى الإنف ا زادت البطال ھ كلم الدراسة ان

ك الحكومي، وكلما زادت البطالة زادت نسبة المشاكل الاجتماعیة في المجتمعات  العربیة واثر ذل

         . على البنیة التركیبیة للمجتمع من ناحیة المنظومة القیمیة
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  الفصل الثاني 
  الإطار النظري
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  الفصل الثاني 
  الإطار النظري 

  مفھوم الإنفاق الحكومي ١-٢
ا  ر عن واجباتھ ھ، یعب ك لأن ع، ذل یعتبر الإنفاق الحكومي انعكاسا لدور الدولة في المجتم

ذا  دي، ولھ كل نق ي ش دافھا ف ا وأھ إنوبرامجھ رتبط ف ومي ی اق الحك ورة الإنف م وص وع وحج  ن

  . بتطور الدولة والأساس الفكري الذي یقوم علیھ نظامھا الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي

  : ویقسم الإنفاق الحكومي إلى قسمین 

ام  ( وتعرف النفقات العامة على أنھا الإنفاق الحكومي: الإنفاق العام   )أ  ھ ) الع ا تنفق وھو م

ة  ق العام سیر المراف الدولة من النقود لما تحتاجھ من منتجات، سلع وخدمات من أصل تی

ي  تثماریة الت شروعات الاس ام بالم ا للقی ي تحتاجھ ة  الت وال الإنتاجی رؤوس الأم ا ل وثمن

ة، وغیر ة، ثقافی صادیا اجتماعی ة اقت ات المختلف ساعدات والإعان نح الم ا، ولم اتتولاھ ) ھ

  ). ٢٠٠٩ناشد، .(

ى و:  الإنفاق الحكومي   )ب  اق عل ة الإنف ا قیم ات مضافا لھ ھو ما تصرفھ الحكومة من معون

ام صالبنیة التحتیة، وما ی ة للقی ھ الحكوم ا تدفع رف لدعم المناخ الاستثماري العام، فكل م

ق  اق الحكومي عن طری ل الإنف ن تموی اق حكومي، ویمك ر إنف شعب یعتب بعمل مجاني لل

اق الحكومي و سك العملات، رسوم سبة الإنف الضرائب، أو الاقتراض الحكومي، ویبلغ ن

ام  دیرات ع سب تق لأردن ح الي ل ي الإجم اتج المحل ن الن  Meritage ( .٢٠١١م

foundation, 2011( .   

  

ھ  ضا بأن ومي أی اق الحك رف الإنف ة : " ویع وم الدول ي تق صروفات الت ن الم ة م مجموع

ا  ىبإنفاقھ ة مععل ة ةین شكل كمی دف إشباع حاجات معین ة بھ ة معین رة زمنی ال خلال فت ن الم  م

  ). ٢٠٠٥عبد الحمید، " .( للمجتمع الذي تنظمھ الدولة
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  .یبین لنا اثر الإنفاق الحكومي على معدل البطالة بشكل عام) ١(والشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ٦كمال عایشي، سلیم بوھیدل، مرجع سابق، ص: المصدر 

ن ب م ادة الطل ى زی ا إل ؤدي حتم ومي ی اق الحك اع الإنف ضح ان ارتف سابق، یت شك ال  ال

داخلي،  ب ال ن الطل زء م و ج ومي ھ اق الحك ار ان الإنف دمات باعتب سلع والخ ى ال داخلي عل ال

ة  ة الإنتاجی ي انتظار تحرك الال وارتفاع ھذا الاخیر یدفع بالمعدل العام للاسعار نحو الارتفاع، ف

ب الا ة الطل شغیل، لتلبی ى الت ب عل ادة الطل ى زی ؤدي إل ا ی اج، مم ادة الإنت ق زی ن طری ضافي ع

را ذا الانتظار یجب ان لا یطول كثی ر ان ھ ة، غی ن وبالتالي انخفاض معدلات البطال ك م  لأن ذل

 إلى الارتفاع، ومنھ ارتفاع أسعار الفائدة على الاقراض، وتقلص شأنھ ان یدفع بمعدلات التضخم

 ارتفاع الإنفاق الحكومي

 ارتفاع الطلب الداخلي

 ارتفاع الأسعار 

 تشجیع الإنتاج  ارتفاع معدلات التضخم

 فاع قدرات التشغیل ارت ارتفاع معدلات الفائدة 

 تراجع الاستثمار الخاص

 البطالة
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ى رات الخاصة، مما یؤدي إلى تباطؤ النمو الاقتصاديھامش حركة الاستثما ، وبالتالي التأثیر عل

  . سلبامعدل البطالة

  

 .النظریات الكلاسیكیة في تفسیر الإنفاق الحكومي ١-٢-١
  :  النظریة الكلاسیكیة في الإنفاق الحكومي -١

ة ل الحدود والممثل ي اق م حصره ف ة ت ي تمیز الفكر الكلاسیكي بإعطاء دور ضیق للحكوم  ف

  ) Auerbach and fldstein, 2005 : 3: ( المھام التقلیدیة لھا

  . حمایة المجتمع ضد الاحتلال من الخارج: أولا 

  . حمایة كل عضو في المجتمع من ظلم الآخرین: ثانیا  

  . ةدعم المؤسسات والأشغال الحكومی: ثالثا 

ستند ف فرضیة حسبإن النھج الكلاسیكي في تفسیر نمو الإنفاق الحكومي  ذي ی اجنر، ال

صادي و الاقت ام والنم اق الع ین الإنف ة ب ة موجب ى علاق ي ،عل ر داخل ام متغی اق الع د الإنف  إذ یع

)endogenous (اودالة في النمو الاقتصادي ة والحد منھ ى البطال ا عل ؤثر ایجابی ذي ی  ، الأمر ال

تینوقد أدت طبیعة ھذا القانون إلى تطویر خمسة نماذج مختلفة، تم التحقیق ف ي س ا ف رن ییھ ات الق

ذه  ن ھ اذجالماضي ومع ذلك لا یوجد معیار حاسم لاتخاذ قرار حول واحدة م ر قناعة، النم  الأكث

  ) : ٢٠١١الغالبي، : ( ار وفاعلیة قانون فاجنر وھي على النحو التالي بوفاعلیة لاخت

  

زنظریة الاقتصادي تاریخ   )أ  ھ ) keynes (كین ي كتاب ي سطرھا ف ة الت ك النظری تل

ام " شھیر ال در ع ذي ص ود ، وال دة والنق شغیل والفائ ي الت ة ف ة العام النظری

د بن١٩٣٦ ى ىم وق ھ عل ز نظریت كل  كین ي ش ة ف ة الحكومی ات العام ان النفق

ضرائب  یض ال دة أو تخف ویلات جدی دیم تح ة وتق تثمارات عمومی استھلاك أو اس

ن تقریب الاقتصاد الوطني في حالة التشغیل الكامل الأمر یساھم في  الذي یحد م

 )٢٠٠٥صخري، ( البطالة 

  

ود بغرض وقد ادخل كین ب النق ع لطل ة دواف املات، ا ز ثلاث الاحتیاط،والمضاربة، ولمع

املات رض المع ب بغ ق الطل ث یتعل د ،حی ة وتعتم ة طردی ر علاق دخل وتعتب اط بال  والاحتی

ب عليالمضاربة على معدل الفائدة، وھ ود في علاقة عكسیة وعلیھ تكون دالة الطل  وحث ى النق

ي  اوت ف یض التف ساواة وتخف ى الم ا إل ا قریب راد توزیع ین الإف دخول ب ع ال ادة توزی ى إع ز عل كین
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ة ن البطال اق الحكومي والحد م ین الإنف ردم الفجوة ب ة ل شي، .(الدخول والثروات في محاول القری

٢٠٠٨  .(  

  

 : ر ناجفقانون  -٢
ي عام  من لاحظ  أولA. wagnerاجنر ف كان الاقتصادي الألماني أدولف  ك ف ة وذل ذه العلاق ھ

رر أن ١٨٩٢ انون یق ذا الق شاط الحكومي، وھ م وقد صاغ قانون اسماه قانون التوسع المستمر للن

واء ف تمرار س و باس ومي ینم اق الحك ل الالإنف سبي بفع ق أو الن ھ المطل ي دي حجم ق ف ور المتحق

ا المجتمع، أو أن الحاجة إلى زیادة نفقات الدولة یعود إلى ثلا اجنر كم د حددھا ف ثة أسباب، كان ق

  ) . Bird 1971( یأتي 

م التوسع   )أ  إن الطلب على السلع العامة ینمو مع ارتفاع معدلات التحضر والتصنیع ومن ث

  . في القطاع العام من اجل ضمان كفاءة الأداء الاقتصادي 

صادیة   )ب  ة الاقت ائج التنمی ن نت ا م ة وأنھ دمات الثقافی ي الخ ع ف ى التوس ؤدي إل ة ت الرعای

 . الاجتماعیة والتعلیم والتي تؤدي إلى الإنفاق الحكومي

 . التدخل الحكومي لإدارة وتمویل الاحتكارات الطبیعیة  )ج 

  

  

ي  ومي ف دخل الق اق الحكومي وال ین الإنف ة الأجل ب ة طویل انون عن علاق ذا الق ویعبر ھ

ة ي المراحل المبكرة للتنمی ي ھي ف ي الإإ وأضاف . الدولة الت ادة ف رره ن الزی اق الحكومي یب نف

ة  وفیر بیئ شطة كت ن الأن ة م واع مختلف ة أن ذ الحكوم ع إذ تنف الدور الذي تلعبھ الحكومة في المجتم

شطة  ل الأن وانین وتحوی مان الق ار وض ع الاحتك سة ومن وافز للمناف ة كح وق الملكی ة لحق مواتی

ة وطني وإدارة البیئ دفاع ال ات ال ى نفق افة إل ة إض يالاجتماعی ساھمة ف ن  والم د م  الح

  . )٢٠٠١الغالبي، (البطالة

  

  : النظریة النقدیة المعاصرة  -٣

نھج تحلیلن تحلیل فریدمان متقاربا مع أعمال من إ ة الم تم أساسا بتكمل ث اھ ز، حی  وكین

ھ حاول  ى ان ود بمعن ى النق ب عل ة الطل ة لنظری ادئ العام ق المب ھ لتطبی الكنیزي، وفي محاولة من

ن الن دة لكل م ق إضافات جدی ة تحقی ة الكلاسیكیة والنظری ةظری  : wattpad,2012 ( الكینزی

1 .(  
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ود :  مكتملة غیرإن نظریة كینز  دة والنق ة والفائ شغیل العمال حیث أنھا كانت تتعامل مع ت

ة الأسعار  ز نظری ذي أسسھ كین ى إطار العمل ال دمان إل ط أضاف فری ولم تكن نظریة أسعار فق

ا یتصل والتضخم، استنادا إلى فكرة المعدل الطب ة فیم سیاسة الحكومی أثیر ال یعي للبطالة وحدود ت

و  صادي والنم تقرار الاقت ق الاس يبتحقی ا ف ا تجاوزتھ ي إذا م دود الت ي الح د ، وھ د البعی  الأم

ھ أو  سیطرة علی ن ال ذي لا یمك دمر ال ن التضخم الم ة م ى حدوث حال ك إل ؤدي ذل د ی ة فق الحكوم

  ) . David,1999. ( التحكم فیھ

  

د ذھب فری رئیس وی ور ال ي المح د ھ ن النق م المعروض م ي حج رات ف ى أن التغی مان إل

شاط ي مستوى الن رات قصیرة الأجل ف وللتغی تحكم  والنم ي  الاقتصادي وان ال ن ف المعروض م

شاط  ي الن رات قصیرة الأجل ف ة لإحداث تغی ة الفیدرالی النقد ھو الأداة الأكثر أھمیة لدى الحكوم

صادي  ة الاقت ن البطال د م د كوالح ن النق روض م ت للمع و ثاب دل نم د مع ى أن تحدی ب إل ا ذھ م

ن  ر م درا اكب وفر ق ة ی رات طویل ولفت صادي النم ي  الاقت ة ف اھرة البطال ة ظ الي معالج وبالت

ة  اعي والإعان ل الاجتم ام التكاف اء نظ ى إلغ ان إل د م ا فری ة دع ن البطال د م ات، وللح المجتمع

ة " رض ضریبة باعتباره نظاما غیر فعال، واقترح بدلا منھ ف دیم معون دخل أي تق ى ال لبیة عل س

ى ا ر عل ك الأس ز تل ع تحفی ل م ن العم ة ع رة والعاطل رة الفقی ة للأس دخلمالی ادة ال ل وزی ( لعم

  ). ٢٠١٦المصري، 
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   : )٢٠١٤-٢٠٠٠( وأثره على البطالة من الإنفاق الحكومي  
  

ن العوامل ٢٠١٤-٢٠٠٠ت الموازنة العامة من عام أثرت د م ة  بالعدی ة والخارجی الداخلی

ة  صاءات العام رة الإح ام دائ شیر أرق سبوقة ، وت ر م ستویات غی ى م ضخمھا إل ھمت بت ي أس الت

ن  رة م ة خلال الفت ا المركزی ي موازنتھ داره ٢٠١٤-٢٠٠٠الأردنیة أن الحكومة أنفقت ف ا مق ، م

ار ٥٥.٥٩ ار ملی ى دین سة عل ود رئی سة بن تحوذت خم ار %) ٦٦.٥( اس بدین ي روات ا، ھ   منھ

سبة  ات، ون م المحروق ن، ودع دفاع، والأم د، وال ي تبقت فھي %) ٣٣.٥( الموظفین، والتقاع الت

تم  ذي ی مالیة وال ات الرأس د النفق ا بن ود أبرزھ ن البن دد م ى ع ت عل ة، فتوزع سبة الباقی ل الن تمث

  ) . ٢٠١٢دائرة الإحصاءات العامة، (.بموجبھ إنشاء البنى التحتیة والخدمات والمرافق

شیر ال ةوت صاءات العام رة الإح ن دائ صادي ع اریر ال ن تق ع م ة ارتف م الموازن  أن حج

ام خلال) ملیار دینار٧.٢( ، إلى ٢٠٠٠أردني في العام ) ملیار دینار٢( اع ٢٠١٢ الع أي ، بارتف

  %). ٢٦٠ (بنسبة زیادة

 ٧١٧٦ ملیون دینار مقارنة مع ٨٠٩٦ بنحو ٢٠١٤وقد قدرت النفقات العامة خلال عام 

  . )%١٢.٨( وبنسبة زیادة ملیون دینارا ٩٢٠ أي بزیادة مقدارھا ٢٠١٣ار لعام ملیون دین

ة مع ٦٩٨٢ بمبلغ ٢٠١٤وكانت الإیرادات العامة قد قدرت في عام  ار مقارن ون دین  ملی

  %). ١٢.٥(  بزیادة مقدارھا ٢٠١٣ ملیون دینار لعام ٦٢٠٨

ة ١٨٢٩ حوالي ٢٠١٤وبلغ إجمالي النفقات للوحدات الحكومیة لعام  ار مقارن ون دین  ملی

ع  ام ١٧١٤م ار ع ون دین ام ٢٠١٣ ملی ة ع ي الموازن ز ف افي العج در ص والي ٢٠١٤، وق  بح

 )٢٠١٦ العامة، الإحصاءات(. ٢٠١٣ ملیون دینار عام ١٢٥٧ ملیون مقابل ١١١٩

  

ي الأردن لإنفاق الحكومي ل أما بالنسبة اق الحكومي ف ان معظم الإنف ى شراء ف ذھب إل ی

ن د ر م ب كبی ة جان ذل الحكوم ادي باریس،وتب ضاء ن دول أع اه ال صدیریة تج ون الأردن الت ی

ة  ل كاھل الخزین ي تثق ة الت ة الخارجی اء المدیونی یض أعب الي لتخف ي كل عام م الأردنیة جھودا ف

ام  ي الع ة، فف دیون ٢٠٠٧العام ن ال ر م ب كبی شراء جان اریس ل ادي ب ع ن ة م ع اتفاقی م توقی ، ت

ة وبموجب ھذه%) ١١(نسبة خصم بلغ متوسطھا بفعة نسبیا التصدیریة ذات الفوائد المرت  الاتفاقی

والي شراء ح ت الأردن ب ادي ٢.٣٩٨ قام ع دول ن صدیریة م ا الت دة دیونھ ار دولار أرص  ملی

والي  غ ح سعر یبل اریس ب ھ ) ٢.١٢١(ب ار دولار أي بخصم قیمت ون) ٢٧٧(ملی ا ملی  دولار أو م

ن ونتیجة لذلك فقد انخفضت نسبة %) ١١(نسبتھ  الي م ي الإجم اتج المحل ى الن الدین الخارجي إل
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ى ١٩٩٠عام %) ٩٥( ام %) ٨٤( إل ى نحو ٢٠٠٢ع ام %) ٢٥.٧( وال سبة ،٢٠٠٨ع  وھي ن

  ). ٢٠٠٩البرماوي، . ( تقل عن الحد المستھدف في قانون الدین العام

  

   :  الصحي الحكوميالإنفاق
دودة و ة المح وارد الطبیعی دول ذات الم ن ال ر الأردن م الي یعتب شكل فإنبالت د وب ا تعتم ھ

ا لإحصاءات عام بك ال ووفق ى سبیل المث ة، فعل ة المتعلم وى العامل ى الق ا ٢٠١٢یر عل وفر م ، ت

سمة، ١٠.٠٠٠ طبیب لكل ٢٦.٥معدلھ  ام ن اء لع غ عدد الأطب ث بل ا ) ١٦٣٦٢(، ٢٠١٢حی طبیب

شفیات عام  دد المست غ ع ي الأردن، ٢٠١٢ویعد ھذا الرقم مقبولا حسب المعاییر الدولیة كما بل  ف

رة ) ١٠٦( دد الاس از ، )١٢٠٨(وع ا تمت ة ، كم ن دول المنظم ى م سبة أعل ذه الن ر ھ ث تعتب حی

ال  ي مج دة ف دول الرائ ل ال ي تماث صیادلة، والت ات وال ة بالممرض ة العالی الأردن بالكثاف

   )٢٠١٤الشبكة الدولیة للحقوق والتنمیة، (.الصحة

رة ان  اميالفت ین ع ا ب ى ) ٢٠١٤- ٢٠٠١ ( م تحوذت عل ار ٥٥.٥٩اس ار دین ن  ملی م

من % ٦٦.٥رواتب الموظفین ، والتقاعد والدفاع والأمن ودعم المحروقات وفوائد القروض عن

ة دات الحكومی ات الوح شمل موازن لفنا لا ت ا أس ة كم ا أن الدراس ة، علم صاءات (.الموازن الإح

  . )٢-١: ٢٠١٢العامة، 

ي عام %) ٦٣( ما یقارب ٢٠٠٠ فقد كان الإنفاق الحكومي على الصحة في عام ا ف بینم

ان ٢٠١٤ صحیة) ٦٩.٧) ك ة ال ى الرعای اق عل الي الإنف ن إجم ة، ( م صحة العالمی ة ال منظم

٢٠١٤ .(  

  

وم ة يأما الإنفاق الحك ب التقاعدی ى الروات ي  عل ادة ف سبة الزی ع أن تتراجع ن ن المتوق فم

ام  ن الع ارا م دریجیا اعتب ة وت ي صبح الا، حیث ست٢٠٢٠الفاتورة التقاعدی ة ف قتطاعات التقاعدی

ام اقص ذلك الع ي تن ة ف ار أن متوسط خدم ى اعتب التراجع سنویا عل داد المتقاعدین ب تبدأ أع ، وس

ام . عاما) ٢٥(الموظف في الجھاز المدني  ة ٢٠٠٣ویلاحظ أن الع دفق مساعدات خارجی  شھد ت

ار لتعویض الأردن عن٩٣٧.٤غیر اعتیادیة من حیث الحجم بلغت  ون دین داعیات الحرب ملی  ت

ذ  الكثیر على العراق، وتدفق اللاجئین العراقیین وما تلاھا من كلف كبدت الخزینة الأردنیة ، ومن

ام  ة ٢٠٠٧-٢٠٠٦الع ف المنح ع توق صوصا م ة خ واق  العالمی ھ للأس داعیات التوج  زادت ت

ي عامالثلاثیة من السعودیة، والكویت، والإمارات ات المتعا٢٠٠٥  ف ع الحكوم ا دف ذ ، م ة لتنفی قب

وطني الضریبیة سلسلة من الارتفاعات  ن تعرض الاقتصاد ال ل م ة، والتقلی للتخفیف عن الموازن
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خرجت من برنامج تصحیح اقتصادي مع صندوق  كانت قد الاردنلعثرات وانتكاسات، سیما أن 

  )٢٠٠٧-٢٠٠٣الإحصاءات العامة، (.٢٠١٤النقد الدولي في عام 

   

سبوقفز دعم المحروقات، بحسب ن ة بن ن أي  %٥.٠ ةشرات وزارة المالی ون ١٣٣م  ملی

ام  ى ٢٠٠٠دینار خلال الع ي عام ٧٩٦.٥ إل ي ف ار أردن ون دین دار أن ، إلا ٢٠١١ ملی ادة مق زی

دعم  د لال ي بن اع ف سبة الارتف ار لتصل ن ار دین ى ملی د إل ذا البن یرفع مخصصات ھ ات س لمحروق

  )٢٠١٤الإحصاءات العامة، (. ٢٠١٤-٢٠٠٠خلال الفترة من %) ٦٥.١( إلى المحروقات 

ة وزاأثروعلى صعید العوامل الخارجیة التي  ة الأردنی ى الموازن اق دت عل سبة الإنف ت ن

ة  ى عجز الموازن الي أدى إل ومي وبالت ا : الحك ام منھ راق ع تلال الع نفط ٢٠٠٣اح اع ال ، وانقط

   ). ٢٠٠٦، ٢٠٠٣وزارة المالیة، .(

  

ل أن الإنفاق الحكومي على التعلیم في ت ة، وحجم مماث دول المتقدم ع ال ة م راجع بالمقارن

ة بللمتوسط العالمي للدول العربیة، رغم أن الأردن یحتل مكانة متقدمة  دول العربی ع ال ة م المقارن

  . دولیةالمؤشرات الفي مجال التعلیم ضمن 

  

سبتھا  ت ن ة فكان وق الاقتصادیة والاجتماعی ى الحق من %) ٢٣(اما الإنفاق الحكومي عل

سبة توبلغ، مع تصدر الإنفاق على الصحة ٢٠١٤-٢٠٠٠لإنفاق الكلي بین عامي حجم ا م  ن حج

ینالإنفاق الحكومي  اق الحكومي % ٢١-١١) ٢٠١٠ -٢٠٠٩(  عامي ب دل الإنف ان مع ا ب ، علم

سنوات  ي ال دل %) ١٠(  بلغت ٢٠١٠-٢٠٠٠على الصحة ف غ مع ي، وبل اق الكل م الإنف ن حج م

یمنسبة الإنفاق الحكومي من الإنف ى التعل اق المباشر %) ١١( اق الكلي عل سبة الإنف ت ن ا كان بینم

ى الرواتب%) ٢( على العمل  اق الحكومي عل تثناء الأجھزة %) ١٥(، كما بلغت نسبة الإنف باس

  . )٣-٢ : ٢٠١١الھیاجنة، (%)١٠(الأمنیة ، وعلى التقاعد حوالي 

  

  : على القطاع التعلیمي في الأردن الحكومي الإنفاق 
ق إن الم ة تنف ة العربی ي أو % ٣٨نطق ا المحل الي ناتجھ ن إجم ار دولار ) ٩٦(م ملی

شكل عام  الم ب ي الع ة ف رات الجاری ن التغی یم سنویا، لك ى التعل اق الحكومي عل ن الإنف أمریكي م

ى  ا ستؤدي إل دة كم ة جدی ي التأسیس لوظائف ذات طبیع سھم ف شكل خاص ست ي ب الم العرب والع

ا،  ودة حالی ائف موج راض وظ دخول انق د ل ل الجدی داد الجی ي إع ا ف أتي دور التكنولوجی اك ی وھن

  )٢٠١٤الإحصاءات العامة، (. السوق
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ة % ٢٠وقد قدرت دراسة أجراھا البنك الدولي بان نحو  من الوظائف في المنطقة العربی

  . .٢٠٢٠نت، والتكنولوجیا في عام ستكون مرتبطة بقطاع الانتر

ا الأردن  ة ومنھ ات العربی درك الحكوم ة ت ي المنطق اري ف ذري الج ول الج ة التح أھمی

ق  ذي یتواف یم ال ى التعل ال إل ن اجل الانتق رة م والعالم بالنسبة للتعلیم،وھي تخصص میزانیات كبی

ي  یم ف ى التعل اق عل دل الإنف غ حجم مع مع القرن الحالي ویلبي حاجات الاقتصاد المعرفي، وقد بل

  : )١ : ٢٠١٥البنك الدولي، (: المنطقة العربیة ما یلي 

  . من إجمالي الناتج المحلي% ٣.٨ -
 . في المملكة العربیة السعودیة% ٥.٦ -
 . في تونس % ٦.٩ -
 .في الأردن% ٤.٩ -
 . في المغرب%  ٥.٦ -
  

د ت ام أثروق ن ع داء م ة ابت ة العام ى ٢٠٠٠ت الموازن ل ٢٠١٢ وحت ن العوام د م  بالعدی

سب ر م ستویات غی ى م شیر الداخلیة والخارجیة التي أسھمت بتضخمھا إل ام الأوقة وت رسمیة الرق

ام  ي ع صحیة ف ة ال ى الرعای ت عل ة أنفق ي )%٧.٧٢( ٢٠١٠أن الحكوم اتج المحل ن الن  م

الي ع دول االإجم ة م ة مقارن سبة مرتفع ك ن شكل ذل طة ، وی دول متوس ط وال شرق الأوس ل

  ). ٢-١ : ٢٠١٠منظمة الصحة العالمیة، .(الدخل

  . ٢٠٠٩عام % ٤.٥الأوسط، التي بلغت ھا تجاوزت متوسط النسبة في الشرق فإنوبھذا 

  

ة تعتبر  و ة،وخامس دول دول العربی سبة لل ة بالن سیاحة العلاجی الأردن رائدة في مجال  ال

ة  سیاحة العلاجی ة ال ة لتكون وجھ ة الدولی سیاحة الطبی ة ال ل مجل ن قب سمیتھا م عالمیا، حیث تم  ت

ا٢٠٠٤لعام ذي ك ي ٢٠٠٠ عام ان وأضح، مما سیزید من فرص الاستثمار والتنمیة وال ادة  ف زی

  .  في المنطقةالأطفال معدلات وفیات أدنىویمثل الأردن مرحلة متقدمة عدد المستشفیات 

  

ي عام ) ٢٣( ارتفع عددھا من د فقالصحةأما عدد المستشفیات التابعة لوزارة  مستشفى ف

 عام ، ورافق ذلك ازدیاد في عدد الأسرة حیث وصلت في٢٠١٠عام مستشفى  ٣١ إلى ٢٠٠٠

ى ٢٠١٠ د ٤٥٧٢ إل ا القطاع الخاص فق ع، أم ام ارتف دد الأسرة ع ن ٢٠٠٠ ع ى )٣٢١٢ (م  إل

  . )٢٠١١وزارة الصحة الأردنیة،(.٢٠١١عام٣٩١٨
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ن  ع م ي الأردن ارتف مالي ف ومي الرأس اق الحك م الإنف ام ٦٧٥إن حج ار ع ون دین  ملی

ا،  بمعدل یفوق معدل ا٢٠١٤ ملیون دینار عام ١١٠٠ إلى نحو ٢٠١٢ لنمو والتضخم للفترة ذاتھ

ن  الي م  %) ٣.١(حیث ارتفعت المساھمة المباشرة للمشاریع الرأسمالیة في الناتج المحلي الإجم

ات ٢٠١٤ عام %)٤.٥( إلى ٢٠١٢عام  ر المحروق د تحری ستخدم عوائ م ت ة ل ك أن الحكوم ، ذل

والي  ا ح ة قیمتھ ھ ٨٠٠البالغ ادت توجی ا أع ا إنم د عجزھ ي س ار ف ون دین و  ملی د نح ك العوائ تل

یم لقطاع الإنفاق العام الذي یخدم الطبقات المتوسطة الفقیرة من خلال الدعم النقدي  الصحة والتعل

   )٣-١: ٢٠١٤-٢٠١٢الإحصاءات العامة ، (.والبنیة التحتیة

  

ام  ي الع ت ف ة بلغ رادات الحكوم و إی ى أن نم صاءات إل شیر الإح و ٢٠١٣وت  نح

ى ٢٠١٤م ون دینار في العا ملی٣٨٠ملیون دینار، وبنحو ٣٠٠ دل سنوي یصل إل ، %)٩( وبمع

ةو ة المقبول ستویات الطبیعی ن الم ل م ستویات اق ى م صل إل ة ی ة الاعتیادی رادات المحلی و الإی . نم

  )٢-١: ٢٠١٤-٢٠١٣الإحصاءات العامة ، (

  

ي ھ ف ة ان صاءات العام صادر الإح سب م ام وح عت ٢٠١٢ ع ا توس ي إنفاقھ ة ف  الحكوم

ما وي الرأس ستثمرین التنم اص والم اع الخ ة للقط اه المقدم افلي ومزای ة، لإیق ز والمدیونی  العج

ار ث أش صاءات  تحی ن الإح ع م ة ارتف افي المدیونی ى أن ص ام ١٦.٦إل ة الع ار نھای ار دین  ملی

ى نحو ٢٠١٢ ة ٢٢.٢ إل ع نھای ار م ار دین ى ٢٠١٥ملی ادة وصلت إل ا ٦ أي بزی ارات ، إذا م ملی

اء م الكھرب ة دع ان قیم ا ب د سجلت علمن دعم ق ذا ال ل ھ اتورة تموی ز وف اه والخب ك والمی رة لتل  الفت

والي  دى ٤.٤ح ى م ة عل ع المدیونی ھمت برف د أس ة ق ون الحكوم ار، تك ار دین ن ملی وام م الأع

  ..  ملیون دینار سنویا٥٣٣ل دلیار دینار أي بمعم١.٦ بحوالي ٢٠١٥-٢٠١٢

  

ن ا ة م رد مجموع شكلھ المج ل ب ام یغف اق الع عار الإنف ة إن ش صادیة والفنی ائق الاقت لحق

صادی ة الاقت ن الناحی ة وم سیاسیة والاجتماعی ات ال ن المعطی ة م یض ھفإن ةوجمل ن تخف تج ع  ین

ي  ھ الاقتصاد الأردن الإنفاق الحكومي انخفاض مقابل في نسب النمو الاقتصادي وھو ما لا یحتمل

ام  ومي ع اق الحك ض الإنف و خف ع ٢٠١٣ول ار، ٧٥٠ بواق ون دین إنملی ام  النمف صادي ع و الاقت

ة ، عكسي على الاقتصادأثر سیصبح مھددا بتحقیق معدلات سالبة لھا ٢٠١٣ ة العملی  ومن الناحی

ا  ل كم ن تموی سیة م ة الرئی شروعات الطاق ھ م اج ل ا تحت ام م اق الع یض الإنف رح تخف یتجاھل ط

سات  ف المؤس لال مختل ن خ وي م اق تنم ن إنف ة م ات المملك ھ محافظ ا تحتاج ل م یتجاھ

  ). ٢-١ : ٢٠١٣الزعبي، .( اراتوالوز
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ي إن  ة الإنفاق الحكومي ف رادات المحلی ز الإی ة لتعزی نح الخارجی ى الم د عل الأردن یعتم

ي كل  ع ف ن المتوق ان م ث ك ام حی ام ع ذ ع صندوق ت أن ٢٠١٢ومن ن ال نح م ك الم م تل أتي معظ

سبة ) المنحة الخلیجیة( الخلیجي للتنمیة  ك بن نح الأ%) ٧٧.٣(، وذل ھ الم ة تلی ة، فالأوروبی مریكی

ن  اتج %) ٧٠(ویلاحظ أن أكثر م سبتھا للن ا جعل ن رادات ضریبیة م ة ھي إی رادات الدول ن إی م

إن%) ( ١٨-١٥(المحلي الإجمالي مرتفعة نسبیا وتشیر إلى العبء الضریبي في الأردن  سبة ف  ن

سب ل الن ن اق ة م ن نحو ) الضرائب للأرباح التجاریة المحقق  ٢٠٠٨م لعا% ٣١، إذ تراجعت م

  . ول باستثناء دول الخلیج العربي مقارنة مع جمیع الد٢٠١٢لعام % ٢٨إلى 

اق الحكومي ٢٠١٣-٢٠١٢ومن خلال الموازنة المالیة للأردن عام   تبین أن معظم الإنف

سبتھ  ا ن ة م ات الجاری شكل النفق رر، إذ ت اري المتك وع الج ن الن ات %) ٨٣.٣(م ي نفق والمتبق

ك، ى ذل لاوة عل مالیة، ع إن رأس غال ف املین والأش ضات الع مالي لتعوی اق الرأس م الإنف  معظ

تثماریة  ة والاس شاریع الإنتاجی صص للم ن مخ ل م زء قلی ي وج اني والأراض شاءات والمب والإن

  . عالیة الكفاءة ، ما حد من إمكانیات النمو الاقتصادي

ات  ى توجھ أت إل د لج ز ق غط العج ت ض ة وتح ى أن الحكوم ل إل ائج التحلی ارت نت وأش

ذي ساھم  انكماشیة، إذ تزایدت معدلات الإنفاق بنسب اقل من ازدیاد معدلات الإیرادات، الأمر ال

ا ة وآثارھ ة العالمی ة المالی ة عن الأزم مركز الدراسات .( في زیادة الضغوط الانكماشیة ، الناجم

  ). ٣-١ : ٢٠١٣الإستراتیجیة، 

  

اق الحكو٢٠١٣ووفقا لموازنة عام  الي الإنف در إجم ن بنحو  فقد ق دفاع والأم ى ال مي عل

ل (من إجمالي النفقات الجاریة %) ٢٤(میلون دینار ١٤٧٨.٧ ى ) ١٢٨٦.١مقاب ار عل ون دین ملی

دي %) ٢٠.٧(التعلیم والصحة  ین بن ن تراجع الفجوة ب الرغم م ة، وب ات الجاری الي النفق من إجم

سبتھ  ا ن اق م ام %) ١٠(الإنف ي الع ى ٢٠١١ف ام %) ٣.٣( إل ا زال  إلا أن ا٢٠١١لع ل م لخل

  . مستمرا لغایة الآن

  

ام  ة لع ات العام صادي للنفق صنیف الاقت عید الت ى ص ا عل إن، ٢٠١٣أم ضات ف  تعوی

ام   اع الع ي القط املین ف ضات ( الع د والتعوی ات التقاع مان أو نفق ساھمات ض ب ، وم روات

و  در بنح ى، وتق ة الأول ي المدین أتي ف ة ت سبتھ ٢.٨الاجتماعی ار أو ن ار دین ن %) ٣٧.٥( ملی م

درت بنحو  ي ق از العسكري الت ا مخصصات الجھ ار ١.٩إجمالي الإنفاق العام یلیھ ار دین ا ملی  م

  . من إجمالي الإنفاق العام%) ٢٥.٥(نسبتھ 
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دعم الحكومي للمؤسسات العام ام ةوالملاحظ أن مخصصات ال  وصلت نحو ٢٠١٣ لع

ار وتوق٣٩٠ ون دین یف ملی سلع الأساس م لل ن دع ة م ھ الحكوم ا تقدم و  م در بنح ي تق  ٢٢٥ة الت

ة  ملیون دینار للعام نفسھ، ویشیر ذلك إلى أن اعتماد المؤسسات العامة وبعض الوحدات الحكومی

ذه المؤسسات على الدعم یرھق الموازنة العامة أكثر من دعم السلع الأساسیة وان إعاد ة ھ ة ھیكل

  . )٣-١ : ٢٠١٣الموازنة العامة ، .(  الأولویة ىب أن یعطیجوتقلیصھا 

  

ى  اجز إل اوزه ح ى تج د أدى إل راض ق ى الاقت ضا عل ة أی اد الحكوم ار ٥.٤إن اعتم  ملی

ى مستوى القروض، م٢٠١٣دینار للعام  ة إل ي م لمواجھة العجز في الموازنة الإجمالی ا ساھم ف

ة ١٦ حاجز ى المدیونیة العامة الإجمالیة إلى مستوى غیر مسبوق تعدزیادة ع نھای ار م ار دین  ملی

انون %) ٧٣.٦( شكلا ما نسبتھ  م٢٠١٢عام ع ق ا یتعارض م الي، وبم ي الإجم اتج المحل ن الن م

ي  اتج المحل ارجي للن داخلي والخ ام ال دین الع افي ال سبة ص دد ن ذي یح ومي ال ام الحك دین الع ال

  ). ٢-١ : ٢٠١٣مركز الدراسات الإستراتیجیة %) (٦٠(الإجمالي عند 

  

درت ملیار) ٨.٩٦(ت بحجم كان،  ٢٠١٤عندما أقرت الدولة موازنة عام و د ق  دینار، وق

و  ة بنح ة العام رادات الموازن ا ) ٦٩٨(إی غ فیھ د بل ا العجز فق ار، أم ون دین ار) ١.١١٤( ملی  ملی

رادات الوحدات فإندینار، بمعنى آخر   عجز الموازنة بلغ أكثر عن ملیار دینار أردني، وبلغت إی

ة  ار) ١.٨٢٩( الحكومی راداتملی ت إی ار وبلغ ة الد دین صبح ) ٧١٠ (ول ذلك ی ار وب ون دین ملی

  .  دینارملیار) ١.١١٩(صافي العجز قبل التمویل لجمیع ھذه الوحدات حوالي 

د د وق ي فوائ اع ف ة الارتف ادة المخصصات الموجودة لتغطی ة زی ة العام  تضمنت الموازن

ي  تمرار ف ارجي والاس داخلي والخ دین ال ضال شغیلیة وخاصخف ة الت ات الحكومی ید النفق ة  وترش

اء، وا ات، والكھرب ة بالمحروق ود المتعلق سفر ووالبن صاریف ال اتف، وم اء، والھ راء فقلم  ش

ي  ة ف سیارات الحكومی دد ال در ع ث یق ضروریة حی ر ال سیارات غی اث وسحب ال سیارات والأث ال

دنانیر، إذ أن ) ٢٠.٠٠٠(المملكة بأكثر من  ن ال سیارة حكومیة تستھلك سنویا عشرات الملایین م

  .لبا على الإنفاق الحكوميذلك یؤثر س

  

ن ٢٠١٤وتشیر تقدیرات الموازنة لعام  ي سیرتفع م %) ٣.٣( إلى أن معدل النمو الحقیق

ى  ان %) ٣.٥(إل ا ك ام امتوقعكم ة الع ع نھای نیرتفع وس ٢٠١٤ م ام %) ٤ (م ى  ٢٠١٥ع إل

دل التضخم سینخفض ٢٠١٦عام %) ٤.٥( ى أن مع ن ، كما تشیر الموازنة إل  عام )%٤.٢( م
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ع عام %) ٥.٩(من  نزولا ٢٠١٤ ى ٢٠١٣كما كان متوق زولا إل ى ٢٠١٥عام %) ٢.٨( ن  وال

  .، ٢٠١٦، عام ) %٢.٥(

د  درتوق ام ق ي ع ة ف ات العام و ٢٠١٤ النفق ار) ٨.٩٦( بنح ع ملی ة م ار مقارن  دین

ار) ٧.١٧٦( ام ملی ي ع ار ف داره ٢٠١٣ دین اع مق سبتھ ) ٩٢٠( بارتف ا ن ار أو م ون دین ملی

ول وھذا یؤك%) ١٢.٨( ى حل ت بحاجة إل ا زال ة م ة للدول ة العام ي أن الموازن ى شك ف لا أدن د ب

  ). ٢ : ٢٠١٤قانون الموازنة العامة .(  الحكومي المثقل بالأعباء والالتزاماتللدینجذریة 

  

 فرصة انخفاض الأسعار ستكون فإنوبالنسبة للأردن كدولة مستوردة للنفط، فبكل تأكید 

سعیر وان على مصادر الطاقة المستوردة ، %) ٩٨(د نسبة نقطة ایجابیة في اقتصاد یعتم إعادة ت

اق الحكومي ذ یعني ٢٠١٥النفط بسعر اقل في موازنة عام  اتورة الإنف اض ف لك بالضرورة انخف

الي  ة، وبالت ر نفطی ة غی رادات لان الأردن دول إنمع ثبات الإی ي أن المحصلة ستكون ف ك یعن  ذل

ة لإعادة النظر ایجابیة على الاقتصاد الأردني، الأ ام الحكوم ھ توجد فرصة أم ي ان ذي یعن مر ال

الي،  ي الإجم اتج المحل ي الن بالكثیر من المؤشرات التنمویة في الاقتصاد مثل نسبة فاتورة النفط ف

شاءم GDPونسبة عجز الموازنة  سیناریو المت ستخدم ال ي ت اء الت ، وتخفیض عجز شركة الكھرب

   .المحصلة النھائیة التأثیر الایجابي على فعالیة الاقتصادفي تسعیر خدماتھا، وبالتالي تكون 

  

ي الموازن ومي ف اق الحك ة الإنف ل سیاس لال تحلی ن خ ة ةوم ام ل المالی ح ٢٠١٤ع ا الملام ین لن  تب

  : التالیة 

غ  )١ ا بل الي تراجع ي الإجم اتج المحل ي الن و ف جل النم ضخم %) ٠.٩(س دل الت وتراجع مع

  . ٢٠١٤ مقارنة لنفس الفترة من عام ٢٠١٥م للربع الثالث من عا%) ٠.٧(بنسبة 

ن عام %) ١٣.٨ (تھ نسبماارتفع معدل البطالة  )٢ ل ٢٠١٥لنفس الفترة م %) ١١.٤( مقاب

 . ٢٠١٤مقارنة بعام 

اع  )٣ سبة حارتف وك بن دى البن سیولة ل م ال ة %) ٧.١(ج غ ) ٢.٠٨٨(وبقیم ار لتبل ار دین ملی

صیلتھا  ة ) ٣١.٣٢٨( ح ار ، قابل ار دین اع للاملی تثماریة رتف سھیلات الاس ید الت برص

ن عام ) ١.٧٤٠(بمقدار  غ ٢٠١٤ملیار دینار عن مستواه في العشر شھور الأولى م  لیبل

 . ملیار دینار مع ملاحظة انخفاض معدل الفائدة على التسھیلات الائتمانیة) ٢١.٠١٤( 

دار  )٤ صة بمق وك المرخ دى البن ع ل ید الودائ الي رص اع إجم سبة ) ٢.١١٨(ارتف ار بن ملی

ي عام ٢٠١٥ملیار دینار في عام ) ٣٢.٣٧٩( لیبلغ %) ٧( ستواه المسجل ف ة بم  مقارن
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د ٢٠١٤ سبتھ ب وق ا ن ل م وفیر لأج ع الت ت ودائ ع %) ٦٠.٣(لغ ع م الي الودائ ن إجم م

 %). ٣.١٦( ملاحظة انخفاض معدل الفائدة على كافة أنواع الودائع لتصل إلى نسبة 

ي العشر ) ٤.٥٦( تبلغ حصیلتھا ل%) ٦.١(تراجع الصادرات الكلیة بنسبة  )٥ ملیار دینار ف

صادرات ٢٠١٤ مقارنة للفترة نفسھا من عام ٢٠١٥شھور الأولى من عام   ، وتراجع ال

 . مقارنة بنفس الفترة%) ٤.١(وما مقداره ملیون دینار وبنسبة %) ٦.٤(الوطنیة بنسبة 

ار للعشر ملیار) ١٢.١٠٢( لتبلغ حصیلتھا %) ١٠.٣(انخفضت المستوردات بنسبة  )٦  دین

ن عام  ن عام ٢٠١٥شھور الأولى م رة م نفس الفت ة ب ا ٢٠١٤ مقارن دة أسباب منھ :  لع

 ). : ١ : ٢٠١٤: المركز السیاسي والاستراتیجي (

سبة   )أ  سعودیة وبن ة ال ة العربی ن المملك اض المستوردات م وبحصیلة %) ٢٤.٥(انخف

  . ٢٠١٤ملیون دینار مقارنة مع عام) ٥٧٥.٨(

تھلاك  )ب  اع الاس ت ارتف سبة بلغ زاأثر مت)%١٧.٧( بن ز المی ذلك عج اري نا ب  التج

سبتھ  غ ن اض بل غ %) ١٢.٨(بانخف سبة ) ٧.٤٥١( لیبل سجل بن ار ، لی ار دین ملی

 . ٢٠١٤ مقارنة بنفس الفترة ٢٠١٥للعشر شھور الأولى من عام %) ٦١.٦(

سبة   )ج  ع ن صیلة %) ٧.٦( تراج ام ) ٢.٦٧١(بح ن ع ار م نفس ٢٠١٥ملی ة ب  مقارن

 . ٢٠١٤ عام الفترة من

سبة  )٧ ى  بن ي الخارج للعشرة شھور الأول املین ف ین الع اع حصیلة تحویلات الأردنی ارتف

  . ملیار دینار) ٢.٢٧٥(لیبلغ % ١.٩
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  الفصل الثالث

  ٢٠١٤-٢٠٠٠البطالة في الأردن 
  :  البطالة مفھوم
ن عدد " تعرف البطالة على أنھا  -١ الرغم م ون ب ى العمل ولا یعمل ادرین عل الأشخاص الق

  ). ٢٠٥ : ٢٠٠٤احمد ، " ( أتھم یبحثون عن عمل بشكل جدي 

ا  -٢ ى أنھ ضا عل ة أی ادرین : " وتعرف البطال ل وق ي العم ین ف خاص راغب ود أش ة وج حال

 ). ٢٠٠٩شتیوي، ( علیھ وباحثین عنھ ولكن لم یجدوه

د -٣ ب ال ده المكت ذي اعتم ف ال ا للتعری ل وطبق امن ) BIT( ولي للعم دولي الث ى ال ي الملتق ف

ي سن ١٩٨٢سنة ) ١٨(عشر  ذي ف شخص ال ر ال ذي اعتب  حول إحصاءات العمل، وال

 : Muller, 2004: ( العمل بطالا كل من توفرت فیھ معاییر أو شروط أساسیة وھي 

71 ( 

   . بدون عمل ویعني انعدام تام للعمل أثناء فترة الاستبیان: المعیار الأول 

اني  ار الث اح للعمل: المعی ا " مت ن العمل أن یكون متاح شخص كعاطل ع لكي یصف ال

  . للعمل یعني أن یكون قادرا على العمل ومستعدا لھ إذا توافرت لھ الفرصة خلال فترة البحث

ث  ار الثال ل: " المعی ن العم ث ع وات " یبح ذوا خط ذین اتخ خاص  ال ى الأش ق عل ینطب

  .ل فترة معینة الأمر الذي یعني جدیة البحثمعینة للحصول على العمل خلا

ات خصوصا  -٤ ا المجتمع رى تواجھھ صادیة كب شكلة اقت ي م ل وھ دم العم ي ع ة تعن البطال

ع  ك المجتم تقرار وتماس دد اس ي تھ شاكل الت ر الم ن اخط د م ة، وتع ات العربی المجتمع

ى أنھ ر حت ع آخ ى مجتم ع إل ن مجتم ف م ة تختل باب البطال د أن أس ن نج ي، ولك ا العرب

رى  صادیة وأخ باب اقت اك أس رى فھن ى أخ ة إل ن منطق د م ع الواح ل المجتم ف داخ تختل

ى الم ؤثر عل ا ی لا منھ ن ك یة، ولك رى سیاس ة وأخ ذه اجتماعی اقم ھ ن تف د م ع ویزی جتم

 . المشكلة

ى  -٥ درة عل كالبطالة تعني وجود فرد في المجتمع قادر على العمل ولھ الق  وسلك طرق ذل

م ة فرص كثیرة للبحث عن العمل ول ا قل رة، ومنھ ھ فرصة لإیجاده لأسباب كثی نح ل  تم

ار  ا آث ة واقتصادیة لھ شكلة اجتماعی ة وم ة اجتماعی ة آف د البطال ع، وتع ي المجتم العمل ف

 .. سلبیة على الفرد وعلى المجتمع 

ن فھو : أما العاطل عن العمل  انكل م ادرك ھ، ا ق ھ، ویبحث عن ى العمل وراغب فی  عل

  . )١ : ٢٠١٥محمد ، (  .جر السائد، ولكن دون جدوىویقبلھ عند مستوى الأ
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  عدد الأفراد العاطلین عن العمل = معدل البطالة : ویمكن حساب معدل البطالة كما یلي 

  .القوة العاملة

ى أناوصتوفي التعریف الواسع للبطالة الذي  -٦ :  بھ منظمة العمل الدولیة،والذي نص عل

ى  عن العمل ھو ذلك الفرد الذيالمتعطل"  ادر عل  یكون فوق سن معین بلا عمل وھو ق

  " . العمل وراغب فیھ ویبحث عنھ عند مستوى  اجر سائد لكنھ لا یجده 

، زكي(:  ما یلي فھيالأفراد عاطلین عن العمل ان یعتبر فیھا أما الحالات التي لا یمكن 

١٩٩٧ : (  

ة ی عملمن خلالمل وھم الذین في حالة بطالة فعلیة ویرغبون في الع: العمال المحبطین  -١

ون  ل ویك ة البحث عن عم ن عملی وا ع د تخل ذا فق وا، ل ا بحث رة م ن كث سوا م البحث ویئ

  . عددھم أكثر خاصة في فترة الكساد الدوري

ون بعض الوقت دون  -٢ م یعمل ت العمل الكامل وھ ن وق ل م دة اق ون م ذین یعمل الأفراد ال

 . إرادتھم، في حین انھ بإمكانھم العمل كامل الوقت

سبب العم -٣ ة ل وا بصفة مؤقت ة تغیب ة إحصاء البطال ال الذین لھم وظائف ولكنھم أثناء عملی

 . من الأسباب كالمرض والعطل وغیرھا من الأسباب

ون لالعمال الذین یعم -٤ ن یعمل م م ون أعمالا إضافیة غیر مستقرة ذات دخول منخفضة وھ

 . لحساب أنفسھم

 . لو على التقاعدكبار السن الذین احیوالعجزة، والمرض،  والأطفال، -٥

ة  -٦ صدد تنمی م ب ذین ھ ة، وال ل الطلب ون مث ل ولا یعمل ى العم ادرین عل خاص الق الأش

 . مھاراتھم

 . حثون عنھب العمل ولكنھم لا یعلىالأشخاص المالكین للثروة والمال القادرین  -٧

 . الأشخاص العاملین بأجور معینة وھم دائمي البحث عن أعمال أخرى أفضل -٨

ن یبحث عن وعلیھ یتبین انھ لی یس كل م ت ل ي ذات الوق س كل من لا یعمل عاطلا، وف

  . عمل یعد ضمن دائرة العاطلین عن العمل

ي  ة ھ ول أن البطال ن الق ة یمك اھیم البطال تعراض مف د اس ضم : وبع صادیة ت اھرة اقت ظ

ى لمنمعظم المجتمعات في العالم وتعني عدم وجود فرص عمل مشروعة  درة عل ھ الق  توافرت ل

  . رغبة فیھ، ویمكن أن تكون البطالة كاملة أو جزئیةالعمل وال
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ى  اطلین عن العمل إل دد الع سبة ع ات الرسمیة ، كن ل الجھ ن قب ة م دل البطال اس مع ویق

صیغة باستخدام ( القوة العاملة للمجتمع  ك باستخدام ال ة محددة وذل د نقطة زمنی شطة عن الفئة الن

  ) Gregory,2006 : 42: ( الصیغة التالیة 

  

  ١٠٠عدد العاطلین عن العمل = دل البطالة مع

    الفئة النشطة                        
                 

راغبی ادرین وال ل الق ي سن العم ھ سواء نوتتكون الفئة النشطة من الإفراد الذین ھم ف  فی

  المتعطلین+العاملون = الفئة النشطة : كانوا یعملون أو لا یعلمون إذا 

  

  فسرت البطالة النظریات التي :  
  : سنتناول في ھذه الدراسة النظریات التي فسرت البطالة وھي على النحو الآتي 

  

  : النظریة الكلاسیكیة   -
ان أي  ن ش اج، م ة والإنت دخل والعمال ي ال یكیة ف یكیة والنیوكلاس سلمات الكلاس ن الم م

ساویة ف ادة م ى زی ؤدي بالضرورة إل اج أن ی ومي، زیادة في المستوى الجاري للإنت دخل الق ي ال

ي  ا ف ة تمام ومن ثم فان الزیادة الدخل سنخلص من خلال آلیات السوق التنافسیة، مستویات مطابق

ا یعرف  ن خلال م ا م را لھ سلمات وجدت تعبی ذه الم ان ھ ة ف ة النظری الإنفاق الكلي، ومن الناحی

انون  سبة الاقتصادي الكلاسیكي (بق ست ساي" سالي، ن ) Jhon Baptiste- say" جون باتی

ب  ن الطل ھ م ساویا ل دارا م ا مق ق دائم اج یخل ن الإنت ي م ویذھب ھذا القانون إلى أن العرض الكل

ة  ة لكاف ة الكامل ق العمال ى تحقی دة أن تعمل عل ر المقی سة الحرة وغی ن شان المناف ان م الكلي، وب

  . موارد الإنتاج ومن بینھا العمل 

  

ى ادرین عل راد الق ان بعض الإف ون أجور ویفسر الكلاسیك ب ھ یطلب راغبین فی  العمل وال

ي  ب والعرض ف ین الطل وازن ب ذي یحدث اختلال الت أعلى بكثیر من الإنتاجیة الحدید، والأمر ال

إذا  وازني، ف ي الت الأجر الحقیق ون ب ون العمل ویقبل ظل عدم مرونة الأجور والبعض الآخر یرغب

د سیلا ي العرض، عن ائض ف وازني یكون ف دل الأجور الت ع مع سھل ارتف ن ال ھ م ال بأن حظ العم

ن جانبھم صعبة  م سیجدون م ا أنھ ھ كم على صاحب العمل أن یقول بملء الوظائف الشاغرة لدی

الحصول على فرض العمل الأمر الذي یجعلھم یمیلون إلى قبول أجور أدنى وھكذا تمیل الأجور 



www.manaraa.com

 ٢٨

وازني، سیكون إلى الانخفاض بالمقابل إذا انخفض الأجر الحقیقي عند مستوى الأجر الحقیقي  الت

ال  ى العم نھم للحصول عل ا بی افس فیم ى التن فائض في الطلب الأمر الذي یدفع أصحاب العمل إل

  ). ٤٤-٣٣ : ٢٠٠٧الدباغ، ( وبذلك یتجھ الأجر إلى الارتفاع، 

  

  المدرسة النیوكلاسیكیة  -

ف الكامل  ة الاقتصادیة وسیادة ظروف التوظی ى الحری ة عل ذه النظری ب، ( تقوم ھ حلبل

٨١-٨ : ١٩٩٤ .(  

  

ي  ادة ف ى زی ان إل ن ش اج م ال والإنت دخل والعم ي ال یكیة ف سلمات النیوكلاس ن الم وم

ون  م یتفق ومي، وھ دخل الق المستوى الجاري للإنتاج أن یؤدي بالضرورة إلى زیادة مساویة في ال

  . مع الكلاسیك في ذلك

ة  - ة الكینیری ز  : المدرس انیز كین ون م ى ج ة إل ذه النظری ود ھ تع

Jhonmagnard Keynes, 1884-1946 (   

ب  ب الطل ام بجان تقوم منطلقات المدرسة الكینزیة في تحلیل البطالة على ضرورة الاھتم

رض  شكلة ع ي م شكلة ھ ى أن الم د عل ذي یؤك ذ، ال الي للمناف انون س س ق ي عك ي أو الفعل الكل

ي ة ف دخل الدول اداة بت ھ، والمن ب علی ق الطل رض یخل ب، أي أن الع شكلة طل ست م اة ولی  الحی

سلع والخدمات،  الاقتصادیة لضمان تسویة وتصحیح الاختلال الموجود في سوق العمل وسوق ال

ساد  صاد الك و اقت صاد الرأسمالي ھ ة الاقت ى أن حال ز إل د توصل كین وسوق رؤوس الأموال  وق

ان  ا ك ا كم وازن تلقائی ترجاع الت سوق اس ات ال ة وتعجز آلی ون والبطال امر، .( الكلاسیك یتوقع ع

٢٠١٦  .(  

  

ا  صاد إنم ا الاقت ي یتعرض إلیھ شاكل الت سیر الم وتقوم النظریة الكینزیة على معالجة وتی

ان  ا ك ي كم ام بالاقتصاد الجزئ ن الاھتم دلا م ة للاقتصاد ب النظرة الكلی ام ب یتم انطلاقا من الاھتم

ود بال ة یق ق المصلحة الفردی سعي نحو تحقی أن ال ك ب ررون ذل ذین یب ضرورة یعتقد الكلاسیك وال

د  ة ق ستویات مختلف د م وازن الاقتصادي عن ق الت ن أن یتحق إلى تحقیق المصلحة الجماعیة، ویمك

رى الكلاسیك  ا ی شغیل الكامل كم د الت بس بالضرورة عن شغیل الكامل ولی تكون تحت مستوى الت

  ) . ١٢-٨ : ١٩٩٤حلبلب، (
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دة للفك زي أسھم بإضافة جدی ل وبناء على ذلك نستنتج أن الفكر الكینی ر الاقتصادي تتمث

  . في تفسیر لمفھوم التوازن الاقتصادي من حیث مختلف الحالات التي یمكن أن یتحقق عندھا

  

  : أما النظریات الحدیثة للبطالة فھي على النحو التالي 

  : نظریة البحث عن العمل  -١

ال  ن أمث ن الاقتصادیین م  pevry, Half Gordon: ترجع صیاغتھا إلى مجموعة م

phelpsة أو  وف ة احتكاكی ة إرادی ي بطال صاد ھ ي الاقت سائدة ف ة ال ة أن البطال ذه النظری رة ھ ك

ا  ا كأنھ ة كم ر موائم مرغوبة تنتج عن سعي العمال للحصول على اجر أفضل وفرص عمل أكث

ا  ة ، طالم ین الاستخدامات المختلف وة العمل ب ل لق ع الأمث ى التوزی ضروریة من اجل الوصول إل

  ).  ١١ : ٢٠٠٣كلو ( إلى حصول كل فرد على أفضل فرصة عمل متاحة أنھا تؤدي في النھایة

  

  : نظریة تجزئة سوق العمل  -٢
ا الاقتصادیان  ة ھم ذه النظری ن أول منظري ھ ذه Doeringer , pioreوم وم ھ  وتق

ة  ستینات وبدای ة ال ي نھای ة ف دلات البطال اع مع ى فكرة أن أسباب ارتف ة عل ى النظری ة عل النظری

ي السبعینات من ال ة ف ة مرتفع دلات بطال زامن وجود مع قرن الماضي ومن ثم تقدیم العلل حول ت

ود  ة وج رض النظری رى، وتفت ات أخ ي قطاع ة ف وة العامل درة الق دوث ن ع ح ة م ات معین قطاع

ائف  ث الخصائص والوظ ن حی ان م انوي یختلف وق ث ي وس وق أول ا س ن الأسواق وھم وعین م ن

  ).  ٢٠٠٦یحیات، .( مرتبطة بكل منھماال

  

  : نظریة الأجر والكفاءة  -٣
ة العمل  وھي تعتمد على العلاقة التي یمكن أن تربط بین استقرار الأجور النقدیة وإنتاجی

ك فأصحاب العمل یعتقدون انھ من المفید رفع الأجور عن مستواھا  التوازني في سوق العمل وذل

ي  ائض ف ا حدوث ف ب علیھ ادرة یترت لتشجیع العمل وزیادة إنتاجیتھم مع الإشارة إلى أن ھذه المب

ي تناسق  ال ف اب العمل والعم ة یكون سلوك أرب عرض العمل، أي ظھور بطالة وحسب النظری

ة یم المنفع ال، وتعظ حاب الأعم سبة لأص ة بالن یم المرودی داف تعظ ع أھ ام م سبة ت باع بالن  ولإش

  )  . Tremblay 1992 : 286. ( للعمال حتى لو كانت الأجور مرتفعة وظھور البطالة 
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  : نظریة اختلاف سوق العمل  -٤

ك  ي الأجل القصیر، ویرجع ذل تقوم ھذه النظریة على فرض جمود الأسعار والأجور ف

ي سوق الع وازن ف ق ت ذلك یتعرض إلى عجزھما على التغیر بالسرعة الكافیة لتحقی مل ونتیجة ل

ى  ود إل ا یق ب، مم سوق العمل كالحة لاختلال تتمثل في وجود فائض في عرض العمل عن الطل

ن  ون ع دمات لا یك سلع والخ وق ال ى س ل عل س التحلی ق نف ن أن ینطب ة ویمك ة، الإجباری البطال

  ).٢٠١٠-٢٠٠٧ : ١٩٩٢ارنبولد، . ( طریق الأسعار والأجور عن طریق الكمیات

  

  :  في الأردن لبطالةأنواع ا
  : ومن أنواع البطالة حسب الأدبیات 

ي  ا یل صادیة م ة، والجزئی: ( الاقت اھرة، والكامل ة الظ ة ةالبطال ة والھیكلی  والاحتكاكی

 ). ٣-٢ : ٢٠١٢محمد، ( والبطالة الدوریة الموسمیة 

  

  :  في الأردنأسباب البطالة
ة  باب للبطال دة أس اك ع ا ھن ة ومن دول النامی ي ال اردن الأف ة ومنھ ل داخلی واء عوام : س

  )٢٠١٥محمد، (

ى  .١ زة عل وانین المحف درة الق ع ق صادي، وتراج ع الأداء الاقت ة وتراج رامج التنمی شل ب ف

ي إیجا ة ف  دالاستثمار في تولید فرص العمل بالقدر الكافي، إضافة إلى تراجع دور الدول

 . الحكومةفي فرص عمل 

 . ل انخفاض نمو الناتج القوميارتفاع معدل نمو العمالة العربیة مقاب .٢

 . استمرار تدفق العمالة الأجنبیة الوافدة إلى الأردن .٣

 . تزاید الأعباء الاقتصادیة على الحكومة الأردنیة .٤

 .  السنویةالزیادة السكانیة .٥

 . ندرة الموارد الاقتصادیة  .٦

 . عجز سوق العمل عن استیعاب الخریجین .٧

ذي  .٨ صادي والإداري ال ساد الاقت ذي  بعأصابالف ر ال ة الأم سات الدول ى أدىض مؤس  إل

 . أنشاء ھیئة مكافحة الفساد

 .الإصلاحضعف بعض برامج الإصلاح الاقتصادي واقتصار عنصري الحریة في  .٩

  



www.manaraa.com

 ٣١

  : حجم ومسببات البطالة في سوق العمل الأردني 
  

صاءات  رة الإح ن دائ صادرة ع میة ال ام الرس سب الأرق ي الأردن وح ة ف سم البطال تت

د %) ١٠أعلى من ( ا مرتفعة الأردنیة أنھ ى أصبحت استمرت وق اع حت ي الارتف ین ف ا ب -١٢م

ام % ١٥.٣ ذ ع ام ١٩٩٩من صاءات ع سب إح إن، ٢٠١٤م، وح ي الأردن ف ة ف سبة البطال  ن

ث ،الأخرى أكثر من الفئات العمریة حیث ان البطالة تؤثر على الشباب% ١٦.٩وصلت إلى   حی

شباب  ین ال ة ب دل البطال غ مع ذكور ت، و%)٣٨(یبل ن ال ر م اث أكث ا الإن اني منھ دل  أن إذع مع

ة  اث للإالبطال غن نیبح )%٢٠.٨(بل ر م شباب ث اصبح أكث ة ال دل بطال ع %) ١٠.٤(  مع وترتف

ساء و) % ٨١.٨( بین الخریجین من حملة البكالوریوس فأعلى  ا أن )%٢٠.٣(للن  للرجال ، كم

شكل عام  يمعدلات البطالة ترتفع ب ي یحصل فیف رات الت ي  الفت اع ف رات اقتصادیة وارتف ا طف ھ

صادي  ع الاقت ود والتراج رات الرك ي فت نخفض ف ا ت و، بینم دلات النم صاءات .( مع رة الإح دائ

  ). ٢٠١٤ : ١٩٩٩العامة، 

  

د و رة الأردن تعتم ا دائ ي تجریھ سوحات الت ائج الم ن نت ة م دیرات البطال ى تق میا عل رس

ث تجري كلالإحصاءات العامة وھي الجھة الرسمیة المخولة بجمع   المعلومات الإحصائیة ، حی

ا  ة الصحیحة ووفق ة والمنھجی د الأسس العلمی ع جولات تعتم ي أرب ة ف سنة مسحا للعمالة والبطال

  . للمعاییر الدولیة المتعارف علیھا

  

ن  ض المھ ي بع ة ف ن بطال ول م ي تتح ل الأردن وق العم ي س ة ف بحت  البطال وأص

ستینیوالتخصصات في فترة الخمسین ي یات وال ة ف ى بطال اھرة إل ة والم ة العادی ذات العمال ات وبال

ي الثمانین صات ف ن والتخص ب المھ سعینیاغل ة یات والت ذات العمال ة وبال ة الثالث ة الألفی ات وبدای

ول النا ظھرت البطالة السلوكیة التي تمثلت في عزوف الأردنیین عن ھ علمیا، وةالمؤھل عمل بقب

  ) ١٢ : ٢٠٠٥المجالي، . (الفرص المعروضة

  

سین ذ الخم ي الأردن ومن ة ف دلات البطال اریخي لمع ى أن یإن الاستعراض الت شیر إل ات ی

ة لت ة نتیج ة متفاوت دلات بطال ھد مع ي ش ل الأردن وق العم ورات أثرس اع والتط  الأردن بالأوض

  . الاقتصادیة والسیاسیة الخارجیة والداخلیة
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  ) ١(جدول رقم 
 مل لسنوات مختارة في الأردن معدلات البطالة بین أفراد قوة العیبین 

  معدل البطالة  السنة

١٣.٧  ٢٠٠٠%  

١٤.٧  ٢٠٠١%  

١٥.٣  ٢٠٠٢%  

١٤.٥  ٢٠٠٣%  

١٢.٥  ٢٠٠٤%  

١٣.٠  ٢٠٠٥%  

١٣.٠  ٢٠٠٦%  

١٢.٧  ٢٠٠٧%  

١٢.٧  ٢٠٠٨%  

١٢.٩  ٢٠٠٩%  

١٢.٢  ٢٠١٠%  

١٣.٢  ٢٠١١%  

١٢.٢  ٢٠١٢%  

١٥.٩  ٢٠١٣%  

١٦.٩  ٢٠١٤%  

  ٢٠١٤المصدر الإحصاءات العامة، 
وازدادت %) ١٣.٧ (٢٠٠٠نلاحظ من خلال الجدول ان معدل البطالة كانت في عام 

%) ١٤.٥(، %)١٥.٣(، %)١٤.٧: ( على النحو التالي٢٠٠٣، ٢٠٠٢، ٢٠٠١في السنوات 
بسبب تدفق رؤوس الأموال من العراق ووجود %) ١٢.٥( إلى معدل ٢٠٠٤ثم انخفض عام 

، ٢٠٠٥و اقتصادي، ثم بدأت البطالة بالارتفاع عام استثمارات ودعم خارجي للاردن ثم وجود نم
 حیث سجلت في ٢٠١٠ -٢٠٠٧، ثم انخفض في السنوات من %)١٣.٠( إلى معدل ٢٠٠٦
 ٢٠١٠إلى عام %) ١٢.٩(٢٠٠٩وعام %) ١٢.٧(٢٠٠٨وعام %) ١٢.٢(٢٠٠٧الاعوام 

 و %)١٣.٢( على النحو التالي٢٠١٤-٢٠١١ثم بدأت بالارتفاع %) ١٢.٢(سجلت ما معدله 
  %).١٦.٩(و%) ١٥.٩(و%) ١٢.٢(
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 ٣٣

  حسب فئات الأعمار
   )٢(رقم دول ج

- ٢٠٠٥-٢٠٠٠في الأردن للسنوات ) حسب فئات الأعمار( الشباب دعنالبطالة یبین  
  )سنوات مختارة (٢٠١٤-  ٢٠٠٨

فئات 
  ٢٠١٤سنة   ٢٠٠٨سنة   ٢٠٠٥سنة   ٢٠٠٠سنة   الاعمار

  المجموع   الإناث   الذكور   المجموع   الإناث   الذكور   المجموع   الإناث   الذكور   المجموع   الإناث   الذكور   
٨.١  ٥٢.٤  ٢٣.٩  ٨.٣٢  ٥٢.٣  ٢٣.٠  ٣٨.٨  ٤١.١  ٢٣.٦  ٩.٣١  ٤٧.٣  ٣١.٠  ١٩-١٥  
٩.٤  ٤٩.٦  ٢.٤  ٢٥.٨  ٤٨.٦  ١٩.٤  ٢٨.٧  ٥٠.٧  ٣٨.٧  ٠.٢٥  ٣٩.٨  ٢٢.٠  ٢٤-٢٠  

  ٢٨.٥  ٤٩.٨  ٢٢.٩  ٢٧.٤  ٤٨.٨  ٢٢.٧  ٣١.١  ٥٠.١  ٢٧.٧  ٢٦.٧  ٤٠.٦  ٢٤.٤  المجموع 
  .٥٠، ص٢٠٠١/مارس/، آذار ٢٠٠٠المصدر دائرة الإحصاءات العامة التقریر السنوي لمسح العمالة والبطالة ، )١
  . ٤٦، ص٢٠٠٥/مارس/، آذار٢٠٠٤دائرة الإحصاءات العامة التقریر لمسح العمالة والبطالة،  )٢
  .٢٠١٤-٢٠٠٨دائرة الإحصاءات العامة ،  )٣

  

ي ةالعمالة والبطالان وتشیر نتائج المسح  ا حسب الجنس )%١٤.٥( ت بلغ٢٠٠٤ ف  أم

ي % ١٦.٥للذكور، % ١١.٨ معدل تفقد بلغ ة ف دلات البطال اع مع ائج ارتف للإناث كما بینت النت

ة  ة العمری لت ) ٢٤-.١٥( الفئ ث وص نة حی سبةس ت أن )%٢٦( ن ل وبین وة العم الي ق ن إجم  م

   . ثانویة العامةال أعلى مستوى لھا كان للأفراد الذین مستواھم التعلیمي اقل من

  

ین   %) ١٢.٠(وفي بدایة القرن الجدید الألفیة الثالثة الذي بدا بمعدلات بطالة تراوحت ب

وال و  سن الأح ي أح ام%) ١٥.٣(ف ي ع ام ٢٠١٣ف ي ع ة ٢٠١٤ وف دلات البطال ت مع  كان

ستمر والاقتصادوكانت في اسوأھا، وما زالت البطالة ترتفع في الأردن، .%) ١٦.٩( و م ي نم  ف

رة من %) ٦.٣( یصب معدل التوظیف السنوي فیھا حیث ي الفت د ٢٠١٣-٢٠٠٣ف ا لا یزی ، بینم

ن  سكاني ع و ال ط النم عاف %) ٢.٢( متوس ة إض ارب ثلاث ة تق ف الحكوم دلات توظی أي أن مع

شباب  ى نسبة النمو السكاني، الأمر الذي شجع ال وفر ظروف العمل عل ث تت العمل الحكومي حی

سبة للقطاع الخاصالتامین الصحي والاجتماعك دني ساعات العمل بالن . ي وتتمیز بالاستقرار وت

  )٧-١: ٢٠١٥ العامة، الإحصاءاتدائرة (

  

ث ناتابیوبالنسبة لبطالة النساء في الأردن فتدل   دائرة الإحصاءات العامة أن الأردن ثال

شارك امرأة واحدةضعفدولة في العالم من حیث  ث ت ط  انخراط المرأة في سوق العمل ، حی  فق

ساء  اني ن ین ثم ن ب ام ،%)١٢.٧( م اعین الع ي القط ور ف ي الأج ز ف ن التمیی رأة م اني الم  وتع
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ارب نصف  ا یق ام بینم ي القطاع الع ا ف ث تقریب ا عن اجر الرجل بالثل ل أجرھ ث یق والخاص حی

ي الخاصدخل الرجل في القطاع  ى الرجل ف ا عل ة وتفوقھ رأة الأكادیمی ن انجازات الم  بالرغم م

ام معدلات  ة لع ة والبطال شیر إحصاءات مسح العمال ول والدراسة وت ى ٢٠١٣التوجیھي والقب  إل

أعلى %) ٦٣.٥( أن  الوریوس ف ي بك ستواھن التعلیم ان م اث ك ن الإن ل م وة العم وع ق ن مجم م

  ). ٢٠١٣الإحصاءات العامة، .( بین الذكور %) ٢٠.٣( بالمقارنة مع 

  

شباب  ة ال ا بطال ة : أم دلات البطال شیر مع ي فت ة ف شكلة حقیقی ود م ى وج شباب إل ین ال ب

ة  امین لغالبی دة ع ستغرق م رة ت ي فت ل وھ ع العم ى مواق ة إل سات التعلیمی ن المؤس ال م الانتق

ة مخرجات النظام التعلیمي لحاجات سوق العمل  دم موائم ود لع ك یع ي ذل سبب ف الخریجین وال

ذي ر ال ة الأم سیاسات التعلیمی صادیة بال سیاسات الاقت ط ال دم رب ى تخطوع اج إل ل ی یحت ط طوی

  . الأمد

ث  وكمثال یعتبر قطاع الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات من أكثر القطاعات الواعدة حی

ي عام %) ١٥(شكل  ي ف الي المحل ارب ٢٠١٣من الناتج الإجم ا یق وفر م  فرصة ١٦.٠٠٠، وی

ا المعلومات ٥٧٠٠عمل وبینما یتخرج سنویا  إن،  طالب في مجال الاتصالات وتكنولوجی ل ف  اق

شركات أن الخریجین تخصصاتمن ثلثھم فقط یحملون  ة ال شكو غالبی ا ت  مطلوبة في القطاع، كم

ر  ارات التفكی شركات كمھ ذه ال ي ھ الجدد یفتقرون للعدید من المھارات الأساسیة اللازمة للعمل ف

  ). ٥ : ٢٠١٤منصور، . ( التحلیلي والعمل الجماعي والقدرة على التواصل

  
  : لة لدى الشباب في الأردن خصائص البطا

  : الخصائص التعلیمیة  )١
إن معـــدلات البطالـــة هـــي الأعلـــى لـــدى الفئـــة ذات المـــستوى التعلیمـــي لأقـــل مـــن الثـــانوي، 

ــــسنة %) ٥٣.٣(حیــــث وصــــلت النــــسبة إلــــى   وذلــــك بعــــد أن كانــــت نحــــو ٢٠٠٨مــــن الإجمــــالي ل
%) ١٣.١( ة مـــن یلـــي ذلـــك مـــستوى التعلـــیم الجـــامعي حیـــث ارتفعـــت نـــسب٢٠٠٠ســـنة %) ٦٣.١(

  . ٢٠٠٨سنة %) ٢٧.٧( إلى ٢٠٠٠سنة 
  

د  رن الواح ي الق ة ف و الاقتصادي المرتفع رات النم وإذا نظرنا إلى معدلات البطالة في فت

ان ٢٠٠٨-٢٠٠٥والعشرین، نجد أن متوسط البطالة  رة %) ١٣.٧( ك ذا المتوسط لفت انخفض ھ

صادي  ود الاقت ى . ٢٠١٣-٢٠٠٩الرك ي أن%) ١٢.٦(إل ا یعن صادي ، مم و الاقت رة النم  فت

ى الدراسة  اج إل ذي یحت ن والتمحیصأضرت بالعمالة الأردنیة ولم تزید نسب تشغیلھا الأمر ال  م
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ام  ن ع اني م ع الث لال الرب ة خ دل البطال غ مع د بل رار ، ولق انعي الق ل ص ارب ٢٠١٤قب ا یق  م

ذكور %) ١٢.٠( دل ال غ مع ث بل ل %) ١٠.٤(، حی س%) ١٢.١(مقاب رة نف اث للفت ھا أي أن للإن

  .  على الرغم من أن الوضع الاقتصادي العام لا یزال یعاني من ركود وتراجعانخفضتالبطالة 

  
أما البطالة بین الشباب من مستوى دبلوم جامعي متوسط فقـد حافظـت علـى معـدلها تقریبـا 

 إلــى أن البطالــة مــن منظــور النــوع التــاليكمــا یــشیر الجــدول %) ٩.٣( حیــث اســتقرت تقریبــا نحــو 
لاجتماعي تتركز لدى الذكور في المستوى التعلیمي ممن هم دون الثانویـة العامـة ، حیـث وصـلت ا

، بینمـا تتركـز للإنـاث فـي ٢٠٠٨من إجمالي الباحثین عن عمل من الذكور لـسنة % ٧٢.٤النسبة 
ـــدبلوم المتوســـط %) ٥٨.٤(المـــستوى الجـــامعي  ولا بـــد مـــن %) ٢٠.٧(ومـــن ثـــم ضـــمن مـــستوى ال

ت البطالة لدى فئات الشباب من الإناث قد شـهدت ارتفاعـا منـذ أواسـط التـسعینات التنویه أن معدلا
  : ما یلي، أما بالنسبة إلى توزیع البطالة حسب المستوى التعلیمي والمحافظات٢٠٠٥وحتى عام 
  

  ) ٣(جدول رقم 
  یبین المؤهلات العلمیة للمتعطلین عن العمل

  المجموع   الإناث   كور الذ  المجموع   الإناث   الذكور   المؤهل العلمي
  ١.١٥  ٠.٣  ٠.٨  ١.٣  ٠.٤  ١.٧  یقرا ویكتب وأمي 

  ٥٣.٥  ١٢.٨  ٧٢.٥  ٦٣.٧  ٢٠.٤  ٧٥.٤  اقل من ثانوي 

  ٩.٣  ٩.٢  ٩.٨  ١٢.٤  ١٧.٢  ١١.١  ثانوي 

  ١٩.٣  ٢٢.٧  ٤.١  ٩.٥  ٢٩.٢  ٤.١  دبلوم جامعي متوسط

  ٢٧.٨  ٥٨.٤  ١٣.٢  ١٣.١  ٣٢.٨  ٥٧.٧  بكالوریوس فأعلى 

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع 

آذار -٢٠٠٠المــصدر التقریــر الــسنوي لــدائرة الإحــصاءات العامــة لمــسح العمالــة والبطالــة  -
  ٥٠، ص٢٠١٤/مارس/
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   )٤(رقم جدول 
التوزیع النسبي للمتعطلین من الشباب حسب المحافظات والمستوى التعلیمي معدل بین ی

)٢٠١٤- ٢٠٠٠(:   
  المستوى التعلیمي  المحافظة

قل من ا  أمي  
  ثانوي

دبلوم   ثانوي
  جامعي

  المجموع  بكالوریوس

  ١٠٠  ٣٣.٥  ٨.٤  ١٠.٧  ٤٧.٠  ٠.٥  عمان
  ١٠٠  ٢٩.٣  ١١.٣  ٨.١  ٥٠.٦  ٠.٨  البلقاء
  ١٠٠  ٢٢.٩  ١٣.٠  ٦.٧  ٥٧.٢  ٠.٢  الزرقاء
  ١٠٠  ٢٥.٣  ٤.٨  ٢٣.٨  ٤٦.١  ٠.٠  مأدبا
  ١٠٠  ٢٨.١  ١٠.٢  ٧.٥  ٥٣.٧  ٠.٤  اربد

  ١٠٠  ٢٤.٢  ٥.٦  ١٥.٦  ٥٤.٥  ٠.٠  المفرق
  ١٠٠  ٢٨.٠  ٣.٧  ٦.٦  ٦١.٧  ٠.٠  جرش
  ١٠٠  ٢٨.٧  ١٢.٨  ١٢.٠  ٤٦.٦  ٠.٠  عجلون
  ١٠٠  ٢٧.٥  ٥.٨  ٧.١  ٦٠.١  ٠.٠  الكرك
  ١٠٠  ٢٦.٩  ٦.٤  ٨.٠  ٥٨.١  ٠.٧  الطفیلة
  ١٠٠  ١٨.٨  ٩.٠  ٥.٠  ٦٥.٥  ١.٦  معان
  ١٠٠  ٤.٧  ١١.٥  ١٠.٣  ٧١.١  ٢.٤  العقبة

  ١٠٠  ٢٧.٧  ٩.٣  ٩.٣  ٥٣.٣  ٠.٥  المجموع
  . ٤٤، ص٢٠١٤ت العامة، لعام تقریر دائرة الإحصاءا

  : التوزیع الجغرافي للمتعطلین عن العمل  )٢
یتركز معظم الشباب المتعطلین عن العمل فـي كـل مـن محافظـات عمـان، والزرقـاء واربـد، 

، وذلــك كمــا هــو ٢٠٠٨مــن إجمــالي المتعطلــین عــن العمــل لــسنة %) ٦٦(وٕاذ تــشكل نــسبتهم نحــو 
 نــه مـن الملفــت أن التوزیـع النــسبي للبطالـة والعمالــة إلا ا%) ٦٨.٠( حیــث بلغـت٢٠٠٠الحـال سـنة 

 ذلـك إلـى العدیـد مـن هـذه المحافظـات ذات الطبیعـة یـردلدى الإنـاث أعلـى مـن الـذكور وقـد للإناث 
 تفــتح المجــال للفتیــات للعمــل فــي الأعمــال الزراعیــة وتربیــة الماشــیة، أو فــي الأعمــال  التــيالریفیــة

  ). ٢٠ ، ٢٠٠٩ي، شتیو.( الخاصة بالمنتجات الحیوانیة
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  : مدة البحث عن العمل  )٣
مــن إجمــالي الــشباب البــاحثین عــن عمــل %) ٥٤( الإحــصاءات العامــة فــان بیانــاتحــسب 

مـن الـشباب ینتظـرون العمـل %) ٢٦.٧ ( ونـسبةتقریبا تنتظر فرصة العمل في اقـل مـن شـهر واحـد
ب والــشابات تنتظــر مــن الـشبا%) ١٢.٨( شــهرا حیــث أن نـسبة ١٢ و أ٧   مــا بـین مــدة تتـراوحفـي 

البحــث عــن فرصــة عمــل مــا بــین ســنة إلــى ســنتین كمــا أن الــشباب الــذي یعــانون مــن بطالــة مزمنــة 
مـــن إجمـــالي الـــشباب المتعطلـــین  % ٦-٢مـــدة التعطـــل فیهـــا تتجـــاوز الـــسنتین تـــصل نـــسبتهم إلـــى 

فـي % ٢الـى% ٦ مـن ٢٠٠٨-٢٠٠٥ وقد تراجعت نسبة البطالة المزمنة خـلال الفتـرة ٢٠٠٨لسنة
، أمــا أعلــى نــسبة فهــي للـشباب الــذین تتــراوح مــدة تعطلهــم مـا بــین شــهرین وســتة أشــهر ٢٠٠٨م عـا

  . ٢٠١٤نسبة الشباب والشابات العاطلین عن العمل سنة ) ١٦.٩(و%) ٣٩(حیث تقدر بنحو 
  
   :أسالیب البحث عن عمل  )٤

یلجـا عمـل فمـنهم مـن التلجا غالبیة الشباب في الأردن إلى العدیـد مـن أسـالیب البحـث عـن 
وهــــــي للــــــذكور أعلــــــى منهــــــا للإنــــــاث %) ٧٤.٧( نــــــسبةب ة المؤســــــسات وأمــــــاكن العمــــــلرإلــــــى زیــــــا

للإنـــاث وهـــي تعكـــس حریـــة الحركـــة التـــي یتمتـــع بهـــا %) ٦٥.٤( للـــذكور مقابـــل %) ٧٩.٠(بنـــسبة
  . الذكور  للبحث عن عمل مقارنة للإناث

لمدنیـة فقـد ارتفعـت فـي إلـى دیـوان الخدمـة االتي تقـدم أما الباحثین عن عمل من خلال طلبات 
، ولقــــد جـــاءت هــــذه ٢٠٠٨فـــي العـــام %) ٢١.٣(لتــــصل إلـــى نحــــو %) ٣.٦( نحـــو ٢٠٠٠العـــام 

الوســــیلة فــــي المرتبــــة الثانیــــة ذلــــك فــــي ضــــوء رغبــــة لــــدى الإنــــاث للبحــــث عــــن عمــــل فــــي القطــــاع 
  ).١: ٢٠٠٨الاحصاءات العامة، ( ٢٠١٤عام % ٢٥.٧ونسبة . الحكومي

  
  :  البطالة ھا علىأثرالعمالة الوافدة و

  : مقدمة
ي ٢٠٠٤-١٩٨٩تتمیز ھذه المرحلة من  ا یل ة ، : (  بم رة الإحصاءات العام -١٩٨٩دائ

٢٠٠٤ :  (  

م في الأردن جراء الانخفاض الكبیر في سعر ١٩٨٩  سنة التي حدثتالأزمة الاقتصادیة .١

  . صرف الدینار الأردني، وارتفاع حجم المدیونیة

شغیلا انخفاض قدرة القطاع العام على إیج .٢ ر القطاعات ت اد فرص عمل كونھ یعد من اكب

 . وذلك نتیجة تقلص الإنفاق الحكومي
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ي سنة  .٣ یج ف سریة وأدت ١٩٩٠أزمة الخل ن الھجرة الق ة م ى الموجة الثالث ي أدت إل  والت

ي ) ٣٠٠( إلى عودة مفاجئة لحوالي  ألف أردني من دول الخلیج، مما احدث خلل كبیر ف

اع أ دلات سوق العمل تمثل في ارتف ى وصلت مع احثین عن عمل حت ین الب داد الأردنی ع

  : وتتمیز ھذه الفترة بما یليم١٩٩٢عام % ١٩البطالة إلى حوالي 

اع   )أ  سعینات نتیجة لارتف د الت بدأت العمالة الوافدة بالعمل في الأردن خلال النصف من عق

ي دول  وتزاید الطلب على القوى العاملة الأردنیة ١٩٧٩-١٩٧٣أسعار البترول عامي  ف

الخلیج وتزامن ذلك مع خطط التنمیة في الأردن وحاجة الأردن إلى القوى العاملة نتیجة 

ا دعا الأردن  یج مم ى دول الخل ین إل ن الأردنی رة م للنقص الحاصل من ھجرة أعداد كبی

  . إلى استقدام العاملة الوافدة لتلبیة احتیاجات سوق العمل الأردني

 )  ٢٠١٤وزارة العمل ، ( مختارة أعداد العمالة الوافدة لسنوات   )ب 

  )٥(جدول رقم 
 ٢٠١٤-٢٠٠ یبین عدد العمال الوافدة إلى الأردن من عام 

  عدد العمال  السنة

٣٦٦.٠٠٠  ٢٠٠٠   

٣٦٦.٠٠٠  ٢٠٠١  

٢٥٠.٠٠٠  ٢٠٠٢  

٢٥٥.٠٠٠  ٢٠٠٣  

٢٥٦.٠٠٠  ٢٠٠٤  

٢٧٢.٠٠٠  ٢٠٠٥  

٢٧٥.٠٠٠  ٢٠٠٦  

٢٨٠.٠٠٠  ٢٠٠٧  

٣٠٠.٠٠٠  ٢٠٠٨  

٣٤٠.٠٠٠  ٢٠٠٩  

٣٠٠.٠٠٠  ٢٠١٠  

٢٨٠.٠٠٠  ٢٠١١  

٢٨٠.٠٠٠  ٢٠١٢  

٢٨٦.٠٠٠  ٢٠١٣  

١.٠٨٨.٠٠٠  ٢٠١٤  
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  : خصائص العمالة الوافدة   )ج 

  سبة ى وبن ة الأول ة المرتب سیات العربی ن الجن دین م الي % ٧٤شكل العمال الواف ن إجم م

 . ٢٠٠٣العمالة الوافدة لعام 

  ة ن العمال ى م ة الأول صریة المرتب سیة الم ن الجن ال م كل العم سبة ش دة وبن الواف

)٧١.٥ .(% 

  
   )٦(رقمجدول 

 ٢٠١٤یبین نسبة العمالة الوافدة في الأردن لعام 

  النسبة  الجنسیة
  %٧١.٥  مصر

  %١.٢  سوریا

  %١.٧  بقیة الدول العربیة

  %٧.٣  سیر لانكا

  %٢.٣  الفلبین

  %١  الباكستان

  %١.٥  الھند

  %١٣.٠  بقیة الدول الأسیویة غیر العربیة

  %٠.٥  ت الأجنبیةبقیة الجنسیا

  :  المحافظات بتوزیع العمالة الوافدة حس .٤

 سبة العظم زت الن سبة ىترك مة بن ة العاص ي محافظ دین ف ن الواف ا % ٤٨ م تلتھ

اء )%١١.٦( محافظة اربد )%١٢.٥(محافظة البلقاء  ، )%٨.٥( ثم محافظة الزرق

  . توزع الباقي على بقیة المحافظات بنسب متفاوتة

 اج معظم العمال الوافدی ن عمل الإنت ي مھ ن الحاصلین على تصاریح عمل تركزوا ف

 . ، على التوالي%٢٢.٦، %٣٠.١، %٥٤.٢الزراعة، الخدمات، وبنسبة 

  ) : ٢٠١٤وزارة العمل ، : ( الآثار المترتبة على وجود العمالة الوافدة  .٥

ة  تمرار عملی ة واس ات الإنتاجی ض القطاع ي بع نقص ف د ال ى س دة عل ة الواف اعدت العمال س

ي  ن نقص ف ي الأردن م ا سوق العمل ف التنمیة والإنتاج وبالذات في الفترات التي عانى منھ

  : عرض القوى العاملة المھاجرة للخارج، ولكن تزایدھا أدى إلى بروز الآثار التالیة 
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شروط   )أ  ولھم ب را لقب صات نظ ن والتخص ض المھ ي بع ین ف ال الأردنی سة العم مناف

ال ا ة وظروف عمل لا یقبل بھا العم دلات البطال اع مع ي ارتف ا ساھم ف ون مم لأردنی

ي  ل الأردن وق العم ي س ام ودعتف ن أم ض المھ لاق بع ى إغ ة إل ة الأردنی  الحكوم

  . العمالة الوافدة

ع   )ب  ن دف الي م رب الم ارج، والتھ ة للخ لات الأجنبی ن العم ویلات م م التح اع حج ارتف

 . ملایین الدنانیرالمستحقات من رسوم تصاریح العمل وأذون الإقامة التي تقدر ب

د أن   )ج  ة بع ة وخاص ة المعنی زة الدول ف أجھ ى مخت ي عل ادة العبء الإداري والأمن زی

 . ساھمت العمالة الوافدة في بروز الظواھر الاجتماعیة

م ة وھ ة التعلیمی ون عن العمل حسب الحال ین المتعطل الي یب انوي والجدول الت  اقل من ث

ن المتعطلون من حملة البكالوریوس فأعلى ثم  ون م ك المتعطل ي ذل حملة الدبلوم المتوسط، تلاه ف

   : )٢٠١٤(حملة الثانویة وقد بلغ معدل البطالة حسب الحالة التعلیمیة كالتالي

   )٧(الجدول رقم 
  یبین نسبة التعلیم 

  %٢  أمي

  %٥٨.٦  اقل من الثانوي

  %١٠.٠  ثانوي

  %١١.٠  دبلوم متوسط

  %١٨.٤  بكالوریوس فأعلى

  

  : بطالة في سوق العمل الأردني  الارتفاعأسباب  .٦

أثیر  سریة ت ة والھجرات الق ة والدولی صادیة والأوضاع الإقلیمی رات الاقت ان للمتغی د ك لق

ض  ي بع ھا ف ة وانخفاض دلات البطال اع مع ي ارتف ة ف ي وخاص ل الأردن وق العم ى س ر عل كبی

ب في استیعاب السنوات، أما السبب الرئیسي لبروز مشكلة البطالة قد نجم عن قصور جانب الطل

ة ة وخارجی سببھ مجموعة عوامل داخلی ى فائض العرض من القوى العاملة، وھذا القصور ت  عل

  . )٢٢، ٢٠٠٥المجالي، : ( النحول التالي

  

  : العوامل الداخلیة  - أ

  )٢٠١٤عبد الكریم ، (: وتتلخص مجموعة العوامل الداخلیة فیما یلي 

 مع برامج التصحیح الاقتصاديتوجھات السیاسة المالیة في ضبط النفقات للتمشي  .  
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  ى وة العمل إل ن ق رة م داد كبی ى دخول أع ؤدي إل ارتفاع معدل النمو السكاني الذي ی

 . سوق العمل دون إمكانیة تامین فرص عمل لھم

 عدم موائمة نواتج النظام التعلیمي مع احتیاجات سوق العمل . 

 ة ي الدول ف وتبن ى التوظی ام عل اع الع درة القط ي ق ع ف لاح التراج نھج الإص  م

 . الاقتصادي والتوجھ نحو القطاع الخاص للمشاركة في مسیرة التنمیة

  اجم عن جوانب سلوكیة ذا ن عزوف الأردنیین عن القبول بفرص العمل المتاحة وھ

وفیر فرص  ى ت في المجتمع فالمشكلة لیست فقط في عدم قدرة الاقتصاد الأردني عل

 . العمل

 ة و ى المدین ف إل ن الری سكان عن العمل الزراعي الھجرة م اد ال ى ابتع ي أدت إل الت

 . واتجاھھم للعمل في الأنشطة الاقتصادیة الأخرى في المدینة

  ن والتخصصات ي بعض المھ ة  وخصوصا ف ة المحلی دة للعمال منافسة العمالة الواف

ال  ا العم ل بھ نظرا لقبول العمالة الوافدة بأجور متدنیة وشروط وظروف عمل لا یقب

  .الأردنیین

  ) ٢٠٠٠آدم، : ( العوامل الخارجیة   - ب

  ي یج العرب ي دول الخل املین ف ین الع ن الأردنی رة م داد كبی سریة لأع ودة الق اءالع  اثن

ا أدى ١٩٩٠أزمة الخلیج عام  ى استیعابھم مم ي عل  وعدم قدرة أسواق العمل الأردن

  . إلى تفاقم مشكلة البطالة

 ل انخفاض الطلب الخارجي على العمالة الأردنیة وخا صة في منطقة الخلیج منذ أوائ

ا  ة الاستثمارات فیھ الي تراجع حرك رول وبالت الثمانینات نتیجة لانخفاض أسعار البت

ة  ام العمال والتغیر في طبیعة الأعمال المطلوبة، مما أدى إلى تقلیص فرص العمل أم

 .الأردنیة وتراجع معدلات ھجرة الأردنیین إلیھا

 ة وا ساعدات العربی م الم اقص حج ي تن لأردن والت ة ل ة المقدم رلدولی ى أث لبا عل ت س

ي  ة والت تثمارات المحلی ع الاس ى تراج ث أدت إل ي الأردن حی صادي ف الأداء الاقت

 . بدورھا عملت على انخفاض الطلب الداخلي على القوى العاملة

  ى رة عل سلام والحرب الأخی ة ال الظروف السیاسیة المحیطة وخاصة عدم تقدم عملی

وفر فرص  عمل  أثرالعراق مما  دم ت ي الأردن وع سلبا على حركة الاستثمارات ف

 . جدیدة
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  : الآثار الاقتصادیة للبطالة
ن  ر م ي كثی ة ف صادیة والاجتماعی ار الاقت ین الآث ام ب صل الت ان الف صعوبة بمك ن ال م

م  ن أھ ة م ار أن البطال ك باعتب ط، وذل ة، فق باب تنظیمی ا لأس صلھا ھن ة ف الحالات، إلا أن محاول

ي واخطر لبیة ف ائج س  المشكلات التي تعاني منھا معظم النظم الاقتصادیة في العالم وتؤدي إلى نت

اعي ا ،المجال الاقتصادي والاجتم ن آثارھ ف م دلاتھا والتخفی ى خفض مع ات عل  وتعمل الحكوم

وفیر فرص العمل  وأصبحت مجال اختبار لقدرة النظام الاقتصادي على النمو بالسرعة الكافیة لت

ن وإعادة ت در ممك ل ق ي اق ة ف شغیل الوحدات لتوفیر فرص العمل وإعادة تشغیل الوحدات العاطل

  . من الزمن

الي  و الت ى النح ة عل صادیة للبطال ار الاقت م الآث ال أھ ن إجم رون، (:یمك صاونة واخ الخ

١٢٢-١٢١: ١٩٩٢(   

ة التا: انخفاض الإنتاج نتیجة البطالة  -١ ن خلال المعادل ة العامل م دل إنتاجی اس مع ة یق : لی

  )٧-٦: ٢٠٠٩شتیوي، (

  الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي= معدل إنتاجیة العامل 

  عدد العمال                                    

   .تكلفة إعادة المتعطلین -٢

   .الإنفاق على التعلیم  -٣

   .تخفیض مستوى الأجور  -٤

   .الآثار السلبیة على إیرادات الدولة  -٥

  

  : ة الآثار الاجتماعیة للبطال
النفس(الآثار النفسیة : " ومن الآثار الاجتماعیة للبطالة  ة ب دم الثق دني ) كالإحباط، وع وت

ة  راف والجریم وطن، والانح ارج ال رة خ صحي، والھج ع ال دھور الوض شة، وت ستوى المعی م

شرد  ر والجھل والمرض، والت شار الفق ة وانت روابط الاجتماعی ى ال والتفكك الأسري، والتأثیر عل

  ). ٢٥-٢٣ : ٢٠٠٩شتیوي، . (  وتدني نوعیة السكنوالتسول
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  : معالجة الحكومة للبطالة 
د معظم الآراء تتفق على ان  إتباع نمط السیاسات الاجتماعیة للحد من البطالة، حیث یعتق

شكل ذلك أن السیاسات الاجتماعیة ضروریة  ع ب ى الجمی و الاقتصادي لا تصل إل افع النم لان من

ةلنقص في السیاسات  ابسببأوتوماتیكي  ي ت الحكومی د، الت ل الأم و المتوسط والطوی ن النم حد م

ررات والمرتكزات  دا أن المب ط، وتحدی سانیة فق ولا تبرر السیاسات الاجتماعیة من وجھة نظر إن

  )  ٣٥-٢٦ : ٢٠١٣شتیوي،  ( :لترویج سیاسات إنمائیة عادلة ھي

وة ا -١ ة الق ن إنتاجی د م سان یزی ي الإن تثمار ف ى إن الاس ساعد عل ا ی ة مم لعامل

  . الاستثمار والتنمیة

دلات  -٢ ع مع ل ترتف ي وبالمقاب ب المحل شجع الطل راء ی داخیل الفق ادة م إن زی

 . الاستھلاك بین الفئات ذات الدخل المحدود وتساھم في توسع السوق المحلي

 . نسبة نمو اقتصادي منخفضبإن المجتمعات الاقتصادیة مرتبطة  -٣

ذكاء إلى نقص ؤدیان إن سوء التغذیة والفقر ی -٤ سبة ال ال ویخفضان ن حصة الأطف

ة  ریبة مرتفع ذه ض وغ وھ دى البل ستقبل ل ي الم رص ف ة والف ن الإنتاجی ل م ویقل

 . یدفعھا البلد

 . إن تطور المرأة یعزز التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة -٥

د  -٦ د یول ا ق ات مم تقرار الحكوم دم اس ى ع ادة إل ة الح وترات الاجتماعی ؤدي الت ت

 . مما یضعف الدولة والمجتمعالعنف 

لان  -٧ ة والإع لان الألفی دة وإع م المتح ق الأم ع مواثی ارض م ساواة تتع إن اللام

ن االع ى م ى أدن ا الحصول عل لمي لحقوق الإنسان الذي یحق لكل إنسان بموجبھ

ة،، الضمان ( المستوى المعیشي ة  الطبی یم، العنای اس، المسكن، التعل الطعام،اللب

 ) . الاجتماعي

ة سیاسات سابقة وقد  ة كان للحكومة الأردنی ن البطال ل عام للحد م   وسیاسات٢٠٠٠قب

 : ١٩٩٢الخصاونة، وآخرون، : (  للحد من البطالة على النحو التالي  ٢٠١٤-٢٠٠٠حالتھ من 

١٠٦-١٠٣ : (  

سابقة   - أ سیاسات ال ة : ال شكلة البطال ور م ذ ظھ ة من ة الأردنی ت الحكوم د حرص لق

ن الإ د م سیاسات على اتخاذ العدی اع ال ن خلال إتب ك م ا، وذل جراءات للحد منھ

  :الرسمیة التالیة

  . إیجاد فرص عمل للمتعطلین )١(
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ز القطاع  )٢( ام وحث القطاع وتحفی ل القطاع الع ن قب محاولة زیادة الاستثمارات م

 . الخاص على ذلك

ع  )٣( ة أو من ادة رسوم الإقام ق زی التخفیف من حجم العمالة الوافدة سواء عن طری

تخدامھا إ ددة كعاس الات مح ن مج دمملا م ریض لع ة والتم ةال الزراع   كفای

 . العرض المحلي لتغطیة ھذین المجالین

ام  )٤( ین للقی ال المحلی دریب العم ى ت ت عل ث عمل دریب ، حی لوب الت تخدام أس اس

 . بالأعمال التي كان یقوم بھا العمل الوافدون

ب،  )٥( ذي نظام الاوالاعارات إلى الخارج والإجازات غیر مدفوعة الرات ستیداع ال

 . یعمل بھ دیوان الخدمة المدنیة

د سن  )٦( د بع ى استخدام نظام التقاع ة عل ) ٦٠(شددت الحكومة والمؤسسات العام

 . سنة من اجل إفساح المجال للمتعطلین للإحلال محلھم

ة  )٧( وع البطال رة بموض ة المباش ة ذات العلاق ة القائم زة الحكومی ل دور الأجھ تفعی

ا بینھو سیق فیم ادة التن شغیل زی ة والت ندوق التنمی ل وص ة وزارة العم ا وخاص

یم  ة والتعل ة، وووزارة التربی ة الوطنی ندوق التنمی الي وص یم الع وزارة التعل

ة مخرجات  ى مواءم ث تعمل عل ووزارة التخطیط ودیوان الخدمة الوطنیة، بحی

 . النظام التعلیمي مع احتیاجات سوق العمل الأردني

ن خلال )٨( ث دعم الصادرات الخدمیة م ز للحوافز الضریبیة بحی  وضع نظام ممی

ضریبیة  اء ال ل الأعب ن كام دمات م صدیر الخ اء  ت ي إعف ل وینظر ف ذلك العم ك

ة  شركات والمؤسسات الوطنی الجاد لإیجاد إطار مؤسس مناسب لتشجیع عمل ال

ول  ي حق سیة ف راتھم التناف دیم خدماتھم وخب ن تق نھم م ن اجل تمكی في الخارج م

شاء اولات والإن ة المق ب والھندس یم والط دمات التعل صناعیة وخ ة وال ات المدنی

 . والاستشارات المختلفة

ف  )٩( إتباع سیاسات تشجیع الشباب على العمل في مناطق سكناھم وخاصة في الری

اطق  ذه المن ة أخرى تطویر ھ ن جھ ة، وم ن جھ ة م ى المدین للحد من الھجرة إل

 . أخرىبإقامة مشاریع صناعیة وزراعیة وخدمیة صغیرة من جھة 

تثمارات  )١٠( سھیل الاس ة، وت صناعات الحرفی شجیع ال شاریع ازیادتھوت ي الم  ف

شروع  ع م صحر ووض ق الت ة ووف ى البیئ ة عل ع المحافظ ام م شكل ع ة ب الإنتاجی

 . وطني لھذا الغرض

  ) " ٣-١ : ٢٠١٦مجلس الوزراء ،   (٢٠١٤-٢٠٠٠من : السیاسات الحالیة   - ب
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ة وا )١ صندوق التنمی ین ل شرات الملای صیص ع شغیل تخ شباب ولت ھا لل إقراض

  . بشروط میسرة

دة  )٢ ة الواف ین فرص عمل وإتاحةوقف استقدام العمال ین  للأردنی الفرصة للأردنی

 . للعمل

 . منح قروض وسلف اقراضیة لمتقاعدي الضمان الاجتماعي )٣

 . توجیھ الصنادیق الاقراضیة للمساعدة بالتشغیل والتكامل فیما بینھا )٤

ا بالعطاءات منح نقاط فنیة إضافیة للشرك )٥ ات التي تشغل العمالة الأردنیة وتمیزھ

 . الحكومیة

ي  )٦ روع ف دیھم ف ذین ل اولین ال شاریة والمق إعطاء أولویة العطاءات للمكاتب الاست

 . المحافظات

 . التشغیل في عطاءات أمانة عمان الكبرى  سیكون للأردنیین  )٧

 . تعزیز دور المنظمة التعاونیة في دعم التعاونیات )٨

  

   : ة للحد من البطالةیلحكوما یجیة الإسترات
ي  ر ف اعتمدت الحكومة الأردنیة على إستراتیجیة ذات نقاط متعددة للحد من البطالة والفق

شكل  د ب ي یعتم ھ الاقتصاد الأردن ام علی رالمستقبل، ذلك أن النموذج الاقتصادي الذي ق ى كبی  عل

ة  وارد الخارجی دفقات (الم املین، ت والات ع روض، ح ساعدات، ق ةم تثماریة أجنبی و ) اس ، وھ

ذي یجعل  ة، الأمر ال ة والدولی نموذج یتسم بعدم الاستقرار والحساسیة الشدیدة للتطورات الإقلیمی

  .  تدفق مثل ھذه المصادر المالیةةأوطالاقتصاد تحت 

ى  اق الرأسمالي، حیث وصل الأردن إل ى الإنف تج تغول عل إن الإنفاق الجاري غیر المن

ا  ستھلك فیھ ة ی ن مرحل ر م اري أكث اق الج ث أن الأردن % ٨٠الإنف ة ، حی وارد الموازن ن م م

زان ةمن احتیاجات% ٩٥یستورد أكثر من  ة والمی  من الطاقة ، الأمر الذي أدى إلى عجز الموازن

ن احتیاجات  ب مناسب م ة جان ي تغطی سھم ف التجاري، فضلا عن ضیق القاعدة الصناعیة التي ت

صادر توظ د م ي، وتولی سوق المحل سبة ال صناعات بن ساھم ال ث ت ین،  حی ستمرة للأردنی ف م ی

ى %) ٢٥( اري إضافة إل زان التج دھور أداء المی ي ت ھم ف ا أس الي، مم ي الإجم اتج المحل ن الن م

ى  ذي أدى  إل ي، الأمر ال اللجوء السوري للأردن الذي أدى إلى اختلالات في سوق العمل الأردن

  ). ٣-٢ : ٢٠١٥ارشیدات، ( . ارتفاع معدلات البطالة
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ى الإستراتیجیة  ة عل اد الحكوم ة ھي اعتم ر والبطال ن الفق إن السیاسة المتبعة في الحد م

ع ي وض ة الت ن تالوطنی سنوات م ي ٢٠٢٠- ٢٠١٣ھا لل ا یل ى م د عل ي تعتم سان، : (  والت و ح أب

٤-١ : ٢٠١٤ : (  

  .مشروع التدریب الوطني .١

 .مشروع التشغیل الوطني  .٢

  .المبادرات الملكیة  .٣

  . الفقراء والعاطلین عن العمل اجتماعیا تحسین حیاة  .٤

 . توفیر الفرص الاقتصادیة للفقراء والعاطلین عن العمل ودمجھم في المجتمع .٥

 . زیادة قدرات العاطلین البشریة  .٦

 . الأخذ بعین الاعتبار الأرقام الجدیدة لنسب الفقر والبطالة في الأردن .٧

 .  تقییم الموارد المتوفرة والمفاضلة بینھا .٨

ر الوصو .٩ واء الفق سیاسات والإجراءات الملموسة لاحت ن ال ل إلى مجموعة واضحة، م

ا، حیث ر انوالبطالة والحد منھ سبة الفق ك عام %) ١٤.٤ ( ت بلغ ن ي ٢٠١٠وذل ، ف

 %). ١٣.٣( بلغت ٢٠٠٨حین أن نسبة الفقر لعام 

 : تطبیق إستراتیجیة مكافحة الفقر والبطالة في النقاط الرئیسیة والمتمثلة في  .١٠

  . حمایة الاجتماعیةال  )أ 

 . الصحة  )ب 

 . التشغیل  )ج 

 . التعلیم  )د 

 . البنیة التحتیة  )ه 

 . الزراعة والنقل والإسكان  )و 

ام  .١١ ة ع ات والبالغ م الجمعی ة )٢٠٠( ٢٠١٤دع ل وزارة التنمی ن قب ة م  جمعی

غ  ة بمبل ار٢٨٨.٠٠٠( الاجتماعی م ) دین تم دع ا ی ندوق ٤٧٢بینم ن ص ة م  جمعی

  . ٢٠١٤مائة ألف دینار لعام  ملیون وخمس١٥.٥٠٠.٠٠٠الجمعیات بمبلغ 

 . قروض منتجة للأسر وبشكل مستمر ومبالغ تعطى عن طریق الائتمان .١٢

ي  .١٣ دریب المھن ز الت ن خلال مراك اطلین عن العمل م راء والع تمكین وتأھیل الفق

 . ومشاریع صغیرة

لال  .١٤ ن خ یمھم م أھیلھم وتعل ل وت ن العم اطلین ع راء والع وقین الفق ة المع رعای

  . بل وزارة التنمیة الاجتماعیةبرامج مخصصة من ق
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  الفصل الرابع
  المناقشة والنتائج والتوصیات
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  الفصل الرابع
  المناقشة والنتائج والتوصیات

  
  : المناقشة: أولا 

  
ة  رة الدراس لال فت ي الأردن خ ومي ف اق الحك ھ الإنف د واج ورات ٢٠١٤-٢٠٠٠لق  تط

ا  سنوي موجب و ال دل النم ان مع ان، مبالغة الأھمیة، حیث ك ب الأحی ي اغل ادة حجم مف ي زی ا یعن

ى سنة الأساس  سبة إل الي ن و الإجم دل النم ا مع  ٢٠٠٠النفقات الحكومیة من سنة إلى أخرى، أم

و، %) ٢.٤ (٢٠١٥ بینما بلغت نسبة النمو عام ٢٠١٤عام %) ٣.١(فقد بلغ  ث انخفض النم حی

ا الدراسة سنة الأ٢٠٠٠لعام نسبة النمو في الإنفاق الإجمالي بینما كانت  ي انطلقت منھ  ساس الت

  %). ٢.٥( إلى ٢٠٠١بینما انخفضت في عام %) ٤.٧(

  

ال وأحداث الحادي عشر ویعود دھور أسواق الم ا ت ى عدة عوامل أھمھ  ھذا التراجع إل

رات، ٢٠٠١سبتمبر /من أیلول  ى حدوث تغی شیر الإحصاءات إل ، وانخفاض أسعار النفط، كما ت

دلات اوتداخل ي مع دة ف تثناء  اقل ح ة، باس دان النامی ا لمعظم البل ط وإنم ي الأردن فق یس ف و ل لنم

  . البلدان الرئیسیة المصدرة للنفط

  

م الجدول  ن )٨(رق رة م ي الفت اق ف الي الإنف اري والرأسمالي وإجم اق الج ا الإنف ین لن  یب

)٢٠١٤-٢٠٠٠ : (  
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  )٨(جدول رقم
  :)  ٢٠١٤-٢٠٠٠( ھیكل النفقات في الأردن خلال الفترة  یبین

  النفقات الرأسمالیة  قات الجاریةالنف   الإنفاقإجمالي  السنة

  القیمة  
معدل 

  النمو
  القیمة

معدل 

  النمو

النسبة إلى 

إجمالي 

  الإنفاق

  القیمة
معدل 

  النمو

النسبة إلى 

الإنفاق 

  الإجمالي

١٦.٣  ١٥.٣  ٣٥٣.٨  ٨٣.٧  ٤.٦  ١٧١٨.٥  ٠.٧  ٢٠٥٤.١  ٢٠٠٠  

١٨.٤  ٢٠.٣  ٤٠٣.٨  ٨١.٦  ٤.١  ١٧٧٨.٥  ٦.٧  ٢١٩٢.٣  ٢٠٠١  

١٩.١  ٨.٧  ٤٣٨.٨  ٨٠.٩  ٣.٩  ١٨٥٧.٩  ٤.٨  ٢٢٩٦.٧  ٢٠٠٢  

١٩١.١  ١٠.٧  ٤٥٨.٤  ٨٠.٩  ١٠.٧  ٢٠٥٧.٢  ١٠.٧  ٢٥٤٢.٦  ٢٠٠٣  

٢٥.٢  ٦٥.٤  ٨٠٢.٧  ٧٤.٨  ١٥.٦  ٢٣٧٧.٨  ٢٥.٠  ٣١٨٠.٥  ٢٠٠٤  

١٧.٨  ٢١.٤  ٦٣٠.٩  ٨٢.٢  ٢٢.٣  ٢٩٠٨.٠  ١١.٣  ٣٥٣٨.٩  ٢٠٠٥  

٢٠  ٢٥.٨  ٧٩٤.١  ٧٩.٧  ٧.٢  ٣١١٨.١  ١٠.٥  ٣٩١٢.٢  ٢٠٠٦  

١٨.٤  ٦.١  ٨٤٢.٦  ٨١.٦  ٢٠.١  ٣٧٤٣.٩  ١٧.٢  ٤٥٨٦.٥  ٢٠٠٧  

١٧.٦  ١٣.٧  ٩٥٨.٥  ٨٢.٤  ١٩.٥  ٤٤٧٣.٤  ١٨.٤  ٥٤٣١.٩  ٢٠٠٨  

٢٤.٢  ٥٠.٧  ١٤٤٤.٥  ٧٦.٨  ٢.٥  ٤٥٨٦.٠  ٩.٦  ٥٩٧٥.٩  ٢٠٠٩  

١٥.٨  ٣٣.٤  ٩٠١.٤  ٨٣.٢  ٣.٤  ٤٧٤٦.٦  ٤.٦  ٥٧٠٨.٠  ٢٠١٠  

١٥.٦  ١٠.١  ١٠٥٨.٥  ٨٤.٥  ١٨.٣  ٥٧٤٣.٣  ١٩.١  ٦٧٩٦.٦  ٢٠١١  

٥.٦  ٦٣.٩  ٣٨٢.٠  ٦٤.٩  ٢٢.٢  ٤٤٦.٧  ١.٢  ٦٨٧٨.١  ٢٠١٢  

٢.٣  ٨.١  ١٢٤٦.٠  ٧٤.٠  ٨.٠  ٦٢١٠.٠  ٢.٨  ٧٤٥٦  ٢٠١٣  

٤.٣  ٨.٠  ٧٤٠.٩  ٧٦.٠  ١١.٠  ٢.٨٢٧.١٦٣  ٤.٣  ٧٨٥٠  ٢٠١٤  

دول  شیر الج می ال)٨(رق ات إجم اع النفق ى ارتف ن ي إل رة م ي الفت ة ف ات الحكومی  النفق

ث كان وذلك خلال ھذه الفترة الھامة٢٠٠٣-٢٠٠٠ ة ، حی ي المنطق  ت بسبب الأحداث السیاسیة ف

ي عام  الي ف ون)  ٢٠٥٤.١( ٢٠٠٠قیمة الإنفاق الإجم ى ملی ع إل ار ارتف ون )٢٥٤٢.٦( دین  ملی

  . ٢٠١٤ عام )%١٠.٧( ارتفعت إلى )%٠.٧( ٢٠٠٠دینار وكان معدل النمو في عام 

ي عام  ة ا٢٠٠٤وف ى عملی ر عل ذي اث زو الأمریكي للعراق ال د الغ ومي  بع اق الحك لإنف

سبة  ت ن ث كان ى الأردن حی ي إل یج العرب ن دول الخل وازدیاد البطالة في الأردن بسبب الھجرة م

ام  ة ع ام )%١٢.٥( ٢٠٠٤البطال ة ع دل البطال اد مع ع ازدی اق م ان الإنف ا ك ذي ٢٠٠٨ بینم  ال

ى الأردن)%١٢.٧(أصبح  ا عل ى حد م رت إل ي أث ة الت ا  وذلك بسبب الأزمة المالیة العالمی  بینم

  . %)١٦.٩( إلى ٢٠١٤زادت نسبة البطالة عام 
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الي ٢٠١١في عام  اق الإجم در الإنف و كانت ٦٧٩٦.٦ ق دل النم ار مع ون دین  ١٩.١ ملی

الي ٧٨٥٠ ٢٠١٤بینما كان الإنفاق الإجمالي عام  اق الإجم ي الإنف اد ف ى ازدی ار بمعن ون دین  ملی

ي  ة ف سبة البطال جلت ن ة، وس ا %) ١٦.٩ (٢٠١٤للدول ام بینم ي ع ت ف %) ١٣.٢ (٢٠١١كان

  . بسبب ازدیاد أعداد الخریجین وھجرة العمالة خارج الأردن

ة  ات الجاری ام، والنفق اق الع ة الإنف ي قیم ادة ف ام زی اق الع ویلاحظ من خلال جدول الإنف

  .والرأسمالیة إضافة إلى زیادة في نسبة البطالة ،وذلك لعدة عوامل ذكرت سابقا

ة وال ات الجاری ا النفق ام أم ن ع د زادت م مالیة فق ام ٢٠٠٠رأس ى ع ث ٢٠١٤ حت  ، حی

ام  ة ع ات الجاری ھ ٢٠٠٠سجلت النفق ا قیمت ار) ١٧١٨.٥( م ون دین و ملی دل النم  %)٤.٦( ومع

ة عام  ات الجاری ت النفق ون)٢.٨٢٧.١٦٣( ٢٠١٤بینما كان سبب الترشید الحكومي  ملی ك ب  وذل

ات الرأسمالیة عام  ت النفق ا سحلت ) ٥٣٥.٨(٢٠٠٠وخفض الإنفاق، بینما كان ار بینم ون دین ملی

  .  ملیون دینار في فترة ترشید النفقات العامة٧٤٠.٩ ما قیمتھ ٢٠١٤النفقات الرأسمالیة عام 

  ٢٠١٤-٢٠٠٠لفترة من ل یبین إجمالي الإنفاق الحكومي )٢(رقم والشكل
  

  

  

  

  

  

  

  

ن  رة م ي الفت اق ف الي الإنف اني الإجم م البی ن الرس ظ م اق  أ٢٠١٤-٢٠٠٠یلاح ن الإنف

ام  ى ع دریجیا حت ع ت ام ٢٠٠٩ارتف الي ع اق الإجم ة الإنف ت قیم ث كان  )٥٩٧٥.٩( ٢٠٠٩ حی

اق ٢٠١٠ملیون دینار ثم انخفض في عام  ة الإنف ت قیم ث كان م )٥٧٠٨.٠( حی ار ، ث ون دین  ملی

سبب عجز ٢٠١٤-٢٠١١عاود الارتفاع في الفترة من  الأردن وب رة تختص ب  بسبب عوامل كثی

  ). المدیونیة وارتفاع نسبة البطالة( امة وازدیادالموازنة الع

ام  ن ع صف الأول م لال الن اق خ الي الإنف غ إجم د بل ام فق سب الأرق والي ٢٠١٤وبح  ح

ذلك ارتفاعا ٢٠١٣ ملیار دینار خلال الفترة نفسھا من عام ٣.٢ ملیار دینار مقابل ٣.٦  مسجلا ب

دراه  سبتھ ) ٣٦٠.٨(مق ا ن ار أو م ون دین اء% ١١ملی د ج اق وق الي الإنف ي إجم اع ف ذا الارتف  ھ
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سبتھ ٢٩٧.٥نتیجة الارتفاع النفقات الجاریة بمقداره  ات % ١٠ ملیون دینار أو ما ن اع النفق وارتف

  %. ١٩.٥ نسبة ٦٣.٣الرأسمالیة حوالي 

   )٩(رقمالجدول 
  ٢٠١٤- ٢٠٠٠لفترة من لیبین المدیونیة الخارجیة والداخلیة العامة 

  السنة
 المدیونیة الخارجیة

   )بالملیون(

المدیونیة الداخلیة 

  )بالملیون(

المجموع 

  )بالملیار (

٦٢٧٨.٥  ١٢٣٥  ٥٠٤٣.٥  ٢٠٠٠  

٦٣٦٦.٨  ١٣٩٧  ٤٩٦٩.٨  ٢٠٠١  

٧٠٠٦.٤  ١٦٥٦  ٥٣٥٠.٤  ٢٠٠٢  

٧٠٩٥.٨  ١٧٠.٤  ٥٣٩١.٨  ٢٠٠٣  

٧١٨٢.٨  ١٨٣٤  ٥٣٤٨.٨  ٢٠٠٤  

٧٤٩٣.٧  ٢٤٣٧  ٥٠٥٦.٧  ٢٠٠٥  

٧٣٤٩.٧  ٢١٦٣  ٥١٨٦.٧  ٢٠٠٦  

٨١٩٩.٣  ٢٩٤٦  ٥٢٥٣.٣  ٢٠٠٧  

٨٥٥١.٢  ٤٩١١  ٣٦٤٠.٢  ٢٠٠٨  

٩٦٥١  ٥٩١٠  ٣٧٤١.٠  ٢٠٠٩  

١١.٤٦٢.٢٠٦  ١٠.٣٠٠  ٤.٥٤٢.٨  ٢٠١٠  

١٣.٤٠١.٨  ٨.٩١٥  ٤.٤٨٦.٨  ٢٠١١  

١٤.٨٤٢.٨  ٦.٨٥٢  ٤.٦١٠.١٨  ٢٠١٢  

٢٨.٩٣٤.٥  ١١.٧.٠٠  ٧٢٣٤.٥  ٢٠١٣  

٢٠.٦٤٥  ١١.٨  ٨٣٨٤.٥  ٢٠١٤  

  )٢٠١٤وزارة المالیة الأردنیة، موازنة ، : المصدر

ة ٢٠١٤-٢٠٠٠لفترة من ل الخاص بالمدیونیة العامة )٩(رقمل والجدو ى أن قیم شیر إل  ی

ة ستقلة( الدین العام الداخلي للحكومة المركزی ة ومؤسسات م ة عام ى ) موازن ) ١٠.٣(وصلت إل

سبتھ ) ١.٣٨٥(، بزیادة مقدارھا ٢٠١٢ملیار دینار حتى نھایة أیار  %) ١٥.٥(ملیار دینار وما ن

ام  ي ع ستواه ف ن م والي ٢٠١١ع ضاعفا ح ام ١١ وم ن ع عف ع ا ٢٠٠٠ ض ل فیھ ي وص  والت

  .  ملیون دینار٩٤٤الدین العام 
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ھ  ا قیمت ى م د وصل إل دین الخارجي فق ار ) ٤.٥٤٢.٨( أما ال ة أی ى نھای ار حت ار دین ملی

ي عام %) ١.٢( ملیون دینار أما ما نسبتھ ٥٦ بزیادة مقدراھا ٢٠١٢ ھ ف ومتراجعا عما كان علی

ول(  الرصید القائم للدین العام الخارجي  الذي بلغ٢٠٠٠ ھ ) موازنة ومكف ا قیمت ى م ) ٥.٠٤٤(إل

  . ملیار دینار

ذ عام  واب من س الن ل اعضاء مجل ن قب دمت م ي ق ن المقترحات الت ام ٢٠٠٠وم ى ع  إل

ق  لحل الدیون الخارجیة من خلال ٢٠١٤ ام عن طری إمكانیة عمل وحدة مستقلة لإدارة الدین الع

ھ مناس اد إلی یط إیج ة ووزارة التخط وزارة المالی ل وزارة ك ن ك وظفین م ض الم ادة بع بة بإع

ى  ل عل افیة والعم الغ إض ة مب ف الموازن تم تكلی ى لا ی زي حت ك المرك دولي والبن اون ال والتع

ة  ة  وإمكانی التخفیف من حدة الدین العام من خلال الاستمرار في مبادلة الدیون باستثمارات محلی

دة الاقتراض من خلال قروض ل المقترضون أسعارا للفائ ن أن یقب ث ممك  الأسھم المشتركة، حی

  . أقل من أسعار الفائدة في السوق مقابل حصة في أسھم المشروعات

  ٢٠١٤صافي الدین حسب النوع حتى نھایة عام لرسم بیاني یبین ) ٣(والشكل رقم 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .٢٠١٤وزارة المالیة : المصدر 

  

  

انون یح ام ق دین الع ن ولل ت م ي أي وق ھ ف ائم ل سبة الرصید الق اوز ن دد شروط عدم تج

ن  ات ع وافر % ٦٠الأوق ي تت رة الت سنة الأخی ة لل عار الجاری الي بالأس ي الإجم اتج المحل ن الن م

ام  دین الع انون ال ي ق ا ورد ف ات ، كم ا البیان نة ھتراوإدعنھ ي س واد ٢٠٠١  ف ي الم ة ف ، وخاص

  . مة المطلقة للدینمنھ، ولكنھ لا یشیر إلى القی ٢١/٢٢/٢٣

  

سندات 
ذونات خزینة وا

٧٤% 

سندات تنمیة 
١٢% 

قروض 
وسلف 

١٤% 



www.manaraa.com

 ٥٣

  ؤشر الحقیق للدین العاممیبین ال) ٤(والشكل رقم 
  (%)                                 مؤشر الدین العام 

                                    60       50       40                                   
                                    

  

  

  

  

  
  

  )٢٠١٤-٢٠٠٠( یبن نسبة البطالة في الفترة ما بین )١٠(رقم والجدول 
  معدل البطالة  السنة

١٣.٧  ٢٠٠٠%  

١٤.٧  ٢٠٠١%  

١٥.٣  ٢٠٠٢%  

١٤.٥  ٢٠٠٣%  

١٢.٥  ٢٠٠٤%  

١٣.٠  ٢٠٠٥%  

١٣.٠  ٢٠٠٦%  

١٢.٧  ٢٠٠٧%  

١٢.٧  ٢٠٠٨%  

١٢.٩  ٢٠٠٩%  

١٢.٢  ٢٠١٠%  

١٣.٢  ٢٠١١%  

١٢.٢  ٢٠١٢%  

١٥.٩  ٢٠١٣%  

١٦.٩  ٢٠١٤%  

  .٢٠١٤الإحصاءات العام، : المصدر

ین )١٠( رقم یظھر الجدولو ذكور یب ذب ال ة  أن التذب سبة البطال ي ن ع كل سنة ف د م یزی

ام  ي ع ل ف ث وص ة حی ى ٢٠٠٥قادم ام )%١٣.٧( إل سجل ع ود %)١٥.٣( ٢٠٠٢ لی  لیع

  
 ٤٧ث في المالي العامة،صیالمرجع الھیتي ، نواز عبد الرحمن والخشالي،الحد
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ى ٢٠٠٩ ثم عاود الارتفاع في عام )%١٢.٧( إلى ٢٠٠٨بالانخفاض عام   )%١٢.٩( لیصل إل

د ٢٠١٤ عام )%١٦.٩(وثم یرتفع لیصل  إلى  ي ق ى أن سوق العمل الأردن دل عل  الأمر الذي ی

ین  ة ب تأثر بالأزمة المالیة العالمیة، ولكن بدرجة بسیطة والأحداث السیاسیة التي عصفت بالمنطق

   . ٢٠١٤-٢٠٠٨عامي 

ي  ة والت صادیة العالمی ة الاقت ان الأزم سب والمؤشرات ب ك الن ن تل ظ م ي ویلاح دأت ف ب

ام  ة ع ي ٢٠٠٨نھای اتج المحل ث ازداد الن ي، حی صاد الأردن ى الاقت ر عل شكل كبی ؤثر ب م ت  ل

دل ٢٠٠٧ عما كان علیھ عام ٢٠٠٨ في عام )%٢٤(الإجمالي بالأسعار الجاریة بنسبة   وان مع

   . بقي بذات المستوى مقارنة بازدیاد حاد في الدول الغنیةمحلیا ولكنھالبطالة في الأردن یرتفع 

دول و )%٩.٤( على سبیل المثال ٢٠٠٩حیث بلغ في الولایات المتحدة الأمریكیة عام  ال

   .%)٩.٥( ما نسبتھ الأوروبیة

  

   الرسم البیاني لنسبة البطالة في الأردن یمثل) ٥(رقم والشكل 
  

  

  

  

  

  

  

صدر ن : الم دادم ةإع دلات البطال ى مع اء عل ث، بن ن  الباح سب ٢٠١٤-٢٠٠٠ م  ح

  .حصاءات العامة الأردنیةمصادر دائرة الإ

 تفاوت أداء المؤشرات الاقتصادیة على ٢٠١٤ إلى ٢٠٠٠وتدل نسبة البطالة للفترة من 

  . ٢٠١٤ وحتى العام ٢٠٠٠والمالیة والنقدیة التي تخص الاقتصاد الوطني الأردني منذ العام 

و  ي ونم ة والاستثمار الأجنب ر والاحتیاطات الأجنبی اتج واندرج كل من مؤشرات الفق الن

  . المحلي الإجمالي ودخل الفرد الأردني الاقتصادي

  

ة و ت قائم درجت تح ة ان رات البطال ام ومؤش دین الع ة وال ة العام رات الموازن ن مؤش لك

  . المؤشرات السلبیة وفقا للتحلیل
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ن  رة م لال الفت سنا خ ھد تح ي ش صاد الأردن بق أن أداء الاقت ا س ا مم ین لن -٢٠٠٠وتب

دل نم٢٠٠٩ ث ازداد مع ن  حی ي م ام )%٣.١(وه الحقیق ى ٢٠٠٠ ع ام ) ١٥.١( إل  ٢٠٠٦ع

  . بالمتوسط خلال الفترة% ٥.٩٥محققا معدل نمو حقیقي مقدره 

 حیث ٢٠١١ ثم بدأت في الارتفاع عام )%٤.٦( كانت نسبة النمو ٢٠١٠لكن في عام و

ث بلغت ٢٠١٢ ثم انخفضت في عام )%١٩.١(بلغت  ى )%١.٢( حی  ٢٠١٣ عام )%٢.٨( إل

  . )%٤.٣( ٢٠١٤غت في حتى بل

  

ید  لال ترش ن خ شیط الاقتصاد م ة تن ع الأردن سیاس و اتب ي النم اع ف رة الارتف وخلال فت

ة  ارة الخارجی ر التج صة وتحری تثمارات والخصخ ذب الاس ال وج ة الأعم سین بیئ اق وتح الإنف

  . وتحسن في البیئة التشریعیة والقانونیة المناسبة لدعم الأنشطة الاقتصادیة

  

ي ٢٠١٤ أیضا من الدراسة أن عام تبین لنا ا سبقھ ف  شھد تراجعا في الإنفاق النوعي عم

سیة  ث المؤشرات الرئی ن حی الم م ل دول الع ن اق ر م ذلك یعتب سنوات المنصرمة وان الأردن ب ال

ب  ذي یتطل ر ال صادیة، الأم شاركة الاقت دلات الم ف ومع سبة التوظی ث ن ن حی ل ، م سوق العم ل

ذا ولبطالة وتنظیم سوق العمل جھودا حكومیة للتخفیف من ا ز ھ ن اجل تعزی زیادة حصة الفرد م

ام  ي الع سین ف الي لكلا الجن شاركة الإجم ال ( ٢٠٠٩الحق، حیث بلغ معدل الم ى سبیل المث ) عل

ة  ات الدولی اقي المجموع ع ب ة م ي الأردن و%) ٤٩(بالمقارن ي %) ٥٢(ف الم العرب ي الع ف

  . ول الأقل تقدماللد%) ٧٤(لدول الاتحاد الأوروبي و%) ٥٧(و

  

ان الأردن افترضناوإذا  ز حق العمل ف ي تعزی  أن الرواتب والتقاعد تدخل في الإسھام ف

سبتھ %) ١٥(ینفق  ى %) ١٠(من حجم الإنفاق الكلي على الرواتب في القطاع المدني، وما ن عل

  . بطالةعلى العمل للحد من ال%) ٢(ومن الإنفاق العام %)  ٢٧ (ما نسبتھأي العسكري التقاعد 
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  : نتائج الدراسة : ثانیا
  : توصلت الدراسة إلى النتائج التالیة 

و اقتصادي النمولتحقیق  -١ ق نم ن تحقی د م ي الأردن لا ب ة ف ن البطال  الاقتصادي والحد م

وازن ات مت ة القطاع ة  لكاف ة والخاص سب الحكومی تثمارات ح ھ الاس لال توجی ن خ م

صناعة والزراعة(  المنتجة لا سیما الحاجة مع التركیز على القطاعات الحیویة ، ولا ) ال

ة  ة تحتی ى بنی ا عل د أساس ة تعتم تثماریة ملائم ة اس ة بیئ لال تھیئ ن خ ك إلا م ق ذل یتحق

ة  اه(متكامل ات المی ة، محط ات الطاق ة )محط سات التعلیمی رق ، المؤس بكات الط ، ش

صحیة ة التنمیل، )وال سریع عملی رض وت ب الع سین جان لاق لتح ة انط ون نقط ة تك

 . الاقتصادیة المتوازنة

أظھرت الدراسة أن مشكلة البطالة عموما ترتبط بالدورات الاقتصادیة التي تصیب عادة  -٢

دول  ناعیا أو ال ة ص دول المتقدم ي ال واء ف سوق س ام ال ى نظ د عل ي تعتم ات الت المجتمع

دول ت ذه ال ة ومن ضمنھا الأردن، وأن ھ ة أثرالنامی المي، والأزم ود الع ت بظاھرة الرك

ة عام ا دلات ٢٠٠٨لاقتصادیة العالمیة وخاصة الأزمة المالی اع مع ى ارتف ي أدت إل  والت

 . ٢٠١٤ فیما یعد حتى نھایة عامة الدراسةالبطالة

ن ٢٠٠١أظھرت الدراسة بان الأردن قد تبنى سیاسات مختلفة قبل وبعد عام  -٣  وذلك للحد م

ان البطالة، إلا انھا لم تتمكن من تحقیق أھدافھا، حیث أخذت م اقم، وك شكلة البطالة في التف

ا  ي مرت بھ صعبة الت صادیة ال ات الاقت ك نتیجة للازم ام ندالأرذل ذ ع  ١٩٩١-١٩٩٠ من

ع الأزمة  حیث ٢٠٠٨ إلى عام ٢٠٠٣مرورا بعام  ى إحداث الربی  الاقتصادیة العالمیة، إل

ي  ام٢٠١١العرب ى ع اق  ٢٠١٤ حت ة الإنف ن ناحی ة م ة الأردنی ى الحكوم رت عل ي أث الت

  . لحكوميا

د ٢٠١٤-٢٠١١الحكومة الأردنیة في الفترة من  -٤ ة عن دل البطال  كانت جادة في تخفیض مع

ن بمجرد  ة ولك ة العمالی شاریع ذات الكثاف ن خلال استعمال الم تخرین الإنفاق الحكومي م
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ى  ة إل دلات البطال تعود مع یة س رامج الإنعاش بعض الب ة ب شاریع والمرتبط ذه الم اء ھ انھ

  . التشغیل، لا تفي بالأعداد الھائلة من الخریجین سنویا(ن شواغر العمل الارتفاع ذلك لا

ك  -٥ و الاقتصادي وذل م النم ستطیع دع م ت ة ل رامج مؤقت ي ب ة ھ اش الحكومی رامج الإنع إن ب

ة  ات معین تفادة فئ ى اس ذي أدى إل ي الأردن الأمر ال اج ف لضعف ومحدودیة الموارد والإنت

 . من تلك البرامج 

رام -٦ ستطیع ب م ت ا زال ل ي فم صعید الھیكل ى ال و عل م النم ن دع یة م ة الإنعاش ج الحكوم

ث أن  ة، حی ساعدات الخارجی ات والم ة بالمحروق صفة مطلق رتبط وب ي م صاد الأردن الاقت

ا  ة أم ر المنتج ات غی ى القطاع ؤثر عل م ت ومي ل اق الحك ضاعف الإنف ات م م النفق حج

 . جالقطاعات المنتجة فان نموھا لم یكن مرتبط بھذه البرام

ل  -٧ ى تفعی م تعمل عل ة ل یض البطال أداة لتخف ام ك اق الع ي الإنف لم تتوسع الحكومة الأردنیة ف

  . السیاسة الاستثماریة بشكل فاعل من اجل ذلك
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  التوصیات: ثالثا 
  :  بما یلي الدراسة توصي فإنبناء على نتائج الدراسة 

ى  )١ ة عل ع المحافظ اري م اق الج ض الإنف ى خف ل عل مالعم اق زخ مالي  الإنف ام الرأس الع

ن الخطوات  د م اذ مزی ة اتخ ن الحكوم ك م ب ذل ا یتطل ة، كم الي الإنتاجی الاستثماري ع

ر  ة غی دد الإدارات العام یص ع ام، وتقل اع الع ة للقط وارد المالی سین إدارة الم لتح

 . الضروریة أو دمجھا

دلات  )٢ ع مع ى رف ز عل ن التركی ر م ي أكث ضریبي المحل اء ال یع الوع ى توس ز عل التركی

ن ا د م لال الح ن خ ك م وطني ، ذل صاد ال سیة الاقت ى تناف سلبي عل ا ال ضرائب لتأثیرھ ل

و،  دلات النم ع مع شطة للاقتصاد ورف سیاسات المن مشكلة التھرب الضریبي واستخدام ال

 . ومن ثم زیادة الإیرادات العامة

وازن للھیكل الضریبي باتجا اقتصادیة واداریةإدخال إصلاحاتالعمل على  )٣ ه  لإعادة الت

ات،  دخل، والحد من ضریبة المبیع اح وال سلع وخاصةتصاعدیة ضرائب الأرب ى ال  عل

 . الأساسیة

شاكل  )٤ ول الم اع ح ى إجم ول إل وفر الأرض الخصبة للوص ة أن ت ة الأردنی ى الحكوم عل

ار  ن أشكال الأفك ا م اع نابع ذا الإجم ي ویكون ھ الاقتصادیة التي تخص المجتمع الأردن

  . كالھاوالمنافسة بشتى صورھا وأش

اق  )٥ ق الإنف ة عن طری دل البطال یض مع على الحكومة الأردنیة العمل بجدیة أكثر في تخف

ود  ة ووج سكانیة العمالی ة ال شاریع ذات الكثاف تثمار والم لال الاس ن خ ام م ومي الع الحك

 . البرامج الإنعاشیة المستمرة

سب )٦ ي العمل على دیمومة البرامج الحكومیة الإنعاشیة لدعم النمو وتخصیص ن اق ف ة الإنف

المجالات الأخرى، والتركیز على البطالة، وزیادة الموارد الإنتاجیة وضبطھا من خلال 

 . الرقابة الحكومیة المستمرة

شجیع  )٧ العمل على تفعیل سیاسة التوسع في الإنفاق العام والسیاسات الاستثماریة ودعم وت

 .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة لتخفیض البطالة
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  قائمة المراجع
  العربیة المراجع -أولا 

د - أ، ) ٢٠٠٠(ادم ، محم ة النب ة، مجل دول النامی ي ال ة ف دولي والتنمی د ال ندوق النق ص

 . ٢٣-٢١، ص٥٤القاھرة، العدد 

د - ازعي، حم ة ، )١٩٩٧(الب ات الإدارة العام ة دوری ضخم مجل دولي للت ال ال ، الانتق

 . الكویت، الكویت

ي )٢٠١٤( ركزي الأردنيالبنك الم - ات ف ، احدث التطورات النقدیة والاقتصادیة دوری

اني،  انون الث د . الأردن، المجلد التاسع، العدد الأول، ك ، صندوق )٢٠٠٠( آدم، محم

 .٧-١، ص٥٤ مجلة النبأ، القاھرة، العدد النقد الدولي والتنمیة في الدول النامیة،

ة عن الأردن  - م )(٢٠١٠( تقریر منظمة الصحة العالمی ة الأم ة الصحة العالمی ، منظم

   ٣-١، صورك، الولایات المتحدة الأمریكیةالمتحدة، نیوی

لیم  - ل س ل ،وائ ي )٢٠٠١(جمی ة ف و الإجمالی دلات النم ام مع اق الع ین الإنف ة ب ، العلاق

ة الإدارة الاقتصاد ، ٢٠٠٠-١٩٨١العراق للمدة  شورة كلی ر من  م رسالة ماجستیر غی

  . راقجامعة بغداد،ـ الع

 . ١،المالیة العامة، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، ط)١٩٩٩(الحاج ، طارق -

سید  - ي ال ازي ، المرس ة ال)٢٠٠٢(حج ادئ المالی روت، ، مب ة بی دار الجامعی ة، ال عام

 ٢٩١، ص١ط

ي،  - ر عل ب، عم سیاسي )١٩٩٤( حلبل صاد ال صادیة( ، الاقت ادئ الاقت ة ) المب الجامع

 . اللبنانیة، بیروت، لبنان

رون،  - واد وآخ د ج رق )٢٠١٤(الحم ات ش ة الدراس ف، مجل یم عاص ي إقل ، الأردن ف

 . ٦٨، العدد ١٨أوسطیة، عمان، الأردن، السنة 

ة،  - ة الأردنی ان، تقر) ٢٠١٤) ٢٠٠٠(دائرة الإحصاءات العام ة، عم اریر مختلف ر تق ی

 ٤-١، صالأردن

ة،  - صاءات العام رة الإح ة )٢٠١٥(دائ ي المملك ة ف دل البطال میة، الأ، مع ة الھاش ردنی

  .٤-١ص. عمان، الأردن

سیاسة : البطالة والتضخم ) ٢٠٠٧( الدباغ، أسامة بشیر  - اھج ال ة ومن المقولات النظری

  . ٤٤-٣٣، ص١الاقتصادیة ، الدار الأھلیة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ط
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شر والت)١٩٩٩(دراز، حامد عبد المجید  - ع، ، مبادئ الإدارة المالیة، دار صفاء للن وزی

 . ١عمان، ط

ة طرق الإصلاح ) ٢٠١٢( الدویري، إبراھیم - ة العام سیاسات المالی دوة ال ، كلمة في ن

د،  وك، ارب ة الیرم ة ، جامع وم الإداری صاد والعل ة الاقت ي الأردن ، كلی صادي ف الاقت

 . ٢٠١٢. نوفمبر/، تشرین الثاني، ١٣

شریع الما)٢٠٠٣( ذنیبات، محمد جمال  - ة والت ة العام ة، ،المالی ة الدولی دار العلمی لي،ال

 . ١ودار الثقافة للنشر والتوزیع عمان، الأردن، ط

ل ھلالات،  - د وخلی ي )٢٠٠٤( الرطروط ، فواز وعطاف الحدی ة ف ار الاجتماعی ، الآث

 . ٢٠١٤/أیار / ٢٢الأردن، عمان، الأردن،ـ 

زي - ي، رم ت، )١٩٩٧( زك ة، الكوی الم المعرف ة ع ة، مجل سیاسي للبطال صاد ال ، الاقت

  ١٦-١٥، ص١٩٩٧أكتوبر، /، تشرین أول ٢٢٦د العد

ال - ارنولد، دانی سة )١٩٩٢( س وم، المؤس س والی صادیة للام ات الاقت ل الأزم ، تحلی

 . ٢١٠-٢٠٧، ص١الجامعیة للدراسات والتوزیع النشر، بیروت، ط

وزي - دن ،س دلي ناش شورات الح)٢٠٠٦(  ع ة من ة العام ة، ، المالی ي، الحقوقی لب

 ٢٥، صالإسكندریة، مصر

لال - ومیة، ھ ة )٢٠١٤(س ة البطال ي معالج ة ف ر ( ، دور الدول ة الجزائ -٢٠٠٠حال

وبرة ، )٢٠١٤ د الحاج، الب ي محم د أكل ة العقی شورة، جامع ر من ، رسالة ماجستیر غی

  . كلیة الاقتصاد التجاریة وعلوم التیسیر، قسم العلوم الاقتصادیة

اف،  - وس عف لال، وموس ومیة، ھ ي معال) ٢٠١٤(س ة ف ة دور الدول ة البطال ة (ج حال

وم ) ٢٠١٢-٢٠٠٠الجزائر،  ل شھادة الماجستیر العل ات نی دخل ضمن متطلب مذكرة ت

سییر،  وم الت ة وعل الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاری

 .جامعة العقید آكلي محند، والحاج البویرة ، الجزائر

ى - تیوي، موس ة ل)٢٠٠٩( ش ن البطال د م سیاسات ، الح ور ال ن منظ شباب م دى ال

 ٣٥-٢٣، ٨-٦، صجتماعیة، الجامعة الأردنیة، عمانالا

ي  - ا ف الشركة الرائدة في توفیر منتجات وخدمات التعلیم الشاملة المبنیة على التكنولوجی

ة  ة العربی د( المنطق ة، ) ایدوی تور الأردنی حیفة الدس باط/٢٠ص ر/ ش ، ٢٠١٥/فبرای

 . عمان الأردن
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د خل - بري، محم بريص ل ص ة) ٢٠١١( ی شكلة البطال الیب : م بابھا وأس ا وأس طبیعتھ

صا ة الاقت اھرة، كلی ة الق ة، جامع ا، دراس وفمبر /٢٥د، حلھ اني، ن شرین الث ، ٢٠١١ت

   ٢-١ص

ر  - خري، عم وان )٢٠٠٥(ص ي، دی صادي الكل ل الاقت ة، ، التحلی ات الجامعی المطبوع

  .٥-١، ص٥الجزائر، ط

اتن - امر ، ف ة ) ٢٠١٦(ع ة، جامع سعودیة، البطال اض، ال عود الری ك س المل

   .٣-١ ص.٢٠١٦ابریل، /نیسان/٢٠

ة، ) ٢٠٠٥(عبد الحمید ، عبد المطلب  - ) م.ب(اقتصادیات المالیة العامة، الدار الجامعی

 . ١٧٣، ص١ط

شر - ریم ، الب د الك ة )٢٠٠٤(عب ة ، والمحبط اس الھیكل ة قی ة ومحاول صنیفات البطال ، ت

 . ٤٤، ص١ القاھرة، العددمنھا، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،

ز  - د العزی ان، سعید عب روت، )٢٠٠٨(عثم شر، بی ة للن دار الجامعی ة، ال ة العام ، المالی

 . ١ط

الم  - البي، كریم س راق، )٢٠١١( الغ ي الع اجنر ف انون ف ار ق ومي واختی اق الحك ، الإنف

دة  ة الإدارة والا) ٢٠١٠-١٩٧٥(للم ي، كلی ل قیاس یة ، تحلی ة القادس صاد ، جامع قت

 ٣٧-٣٦، صادبغد

دحت،  - شي م ع ، ) ٢٠٠٨(القری شر والتوزی ل للن صادي ، دار وائ ر الاقت ور الفك تط

 . ١٥١-١٥٠، ص١عمان، ط

ة )٢٠٠٣( كلو، مھدي  - ة عین ة دراسة حال ، الخروج من البطالة نحو وضعیات مختلف

صادیة  وم الاقت سم العل شورة، ق ر من ستیر غی الة ماج ا، رس شھادات العلی ة ال ن حمل م

 . ١١سر، جامعة الجزائر، الجزائر، صوعلوم التی

ة،  - ة المالی ان، الأردن، )٢٠١٤(اللجن ي عم واب الأردن س الن انون /٧، مجل ك

 .٢٠١٦/الثاني

ي   - واب الأردن س الن س )٢٠١٥-٢٠١٢( مجل ة ، مجل صادیة للحكوم سیاسة الاقت ، ال

 ٣-١ص، ٢٠١٥كانون الأول، دیسمبر ، /٢٢النواب الأردنیین عمان، 

د، طارق،  - ع ) ٢٠١٥(محم وع، انظر موق ع موض ي الأردن، موق ة ف باب البطال : أس

mawdoo3.com/13/8/2015/4:20   

ي  - صادي الأردن صاد ) ٢٠١٠( المرصد الاقت اوت أداء مؤشرات الاقت ر حول تف تقری

 ٢-١، ص، عمان الأردن٢٠٠٩-٢٠٠٠الأعوام في 
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ي )٢٠١١( المرصد الاقتصادي الأردني  - ة ف اع عجز الموازن ن  أك٢٠١١، ارتف ر م ث

ة  ار والمدین ار دین اء ١٢.٤ملی ة رم للأنب ار وكال ار دین ال(ملی ال وأعم ة ) م الجامع

 . الأردنیة، عمان، الأردن

تراتیجیة ،  - ات الإس ز الدراس ة) ٢٠١٤(مرك ة الموازن دي ) ٢٠١٤( العام ل نق تحلی

 ٥-١، ص عمان

ة ٢٠١٣مركز الدراسات الإستراتیجیة  - ة العام د٢٠١٣-٢٠١٢، الموازن ل نق ي،  تحلی

 ٥-١، ص٢٠١٣/ردنیة ، عمان، أیار مایو الجامعة الأ

ا، سلطان - ة ) ٢٠١٠( المھن ة، مجل اع البطال ي ارتف سبب ف اق الحكومي ال تصاعد الإنف

دد  اء ١٥٤٢٩الریاض، الع ـ، ١٤٣١شوال ١٢، الثلاث ول/٢١ھ اض، ٢٠١٠/ایل ، الری

 . السعودیة

ام  - ة لع ة العام ان، مجل٢٠١٤الموازن ة عم ان، س ال، وزارة المالی ي، عم واب الأردن ن

 ٤-١، صالأردن

ة،  - ان، الأردن٢٠١٣-٢٠١٢الموازنة العامة للسنة المالی ة، عم -١، ص، وزارة المالی

٣ 

دنان،  - ة، ع ام )٢٠١١( الھیاجن ى ٢٠١٠، ع وعي عل اق الن ي الإنف ا ف ھد تراجع  ش

ق وطني لحقی ز ال ل، المرك یم والعم صحة والتعل دةال م المتح امج الأم سان، برن ،  الإن

  ٣-٢ص

ة، تقر)٢٠١٠(وزارة التخطیط  - سیاسات والمالی رة ال ام ، دائ ي، لع ر الاقتصاد الأردن ی

 ٣-١، ص٢٠١٠

ة،  - صحة الأردنی ا)٢٠١٠( وزارة ال ن القط صاءات ع ي الأردن، ، إح صحي ف ع ال

  ٣-١، صعمان، الأردن

ادل - وزني، ع سم )٢٠١٦( ال ة، ق سیر البطال ي تف صادیة المستخدمة ف ات الاقت ، النظری

صاد  ربلاء الاقت ة ك ة، جامع وم الإداری صاد والعل ة الاقت ي، (، كلی یم الالكترون التعل

 ). ٢٠١٦ابریل، /نیسان/١١

رة )٢٠٠٦(یحیات، ملكیة - ر خلال الفت ي الجزائ ة والتضخم ف -١٩٧٠، إشكالیة البطال

ة ٢٠٠٥ سر، جامع م التی صادیة عل وم الاقت ة العل شورة، كلی ر من وراه غی الة دكت  رس

 . ٣٣الجزائر، ص
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دولي منظمة - ك ال ة الصحیة، )٢٠١٤(  الصحة العالمیة، البن اق الحكومي لرعای ، الإنف

ام  اع الع دة، (%) القط م المتح صحیة، الأم ة ال ى الرعای اق عل الي الإنف ن إجم م

 dafa.albankaldawil.org,2000-2014نیویورك، 

سرى - رحمن ی د ال د عب دار )٢٠٠٤(احم ة، ال ة والجزئی صادیة الكلی ة الاقت ، النظری

  . ٢٠٥، ص٢معیة، الإسكندریة، طالجا

ان، الأردن، ط، )٢٠٠٧(القریشي، مدحت  - شر، عم ل للن ، اقتصادیات العمل، دار وائ

  . ١٨٣ص

دلي - وزي ع ة، ) ٢٠٠٩(ناشد، س ي، الحقوقی شورات الحلب ة، من ة العام یات المالی أساس

ة )٢٠١٣( الحوامدة، بشار.بیروت، لبنان ع قطاع تقنی ، البطالة، حلول مقترحة من واق

 . تشرین الثاني، عمان الأردن، /١٢المعلومات، صحیفة المقر، 
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