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ج  

  إقرار والتزام بقوانین جامعة آل البیت وأنظمتھا وتعلیماتھا 
  

  ١٤٧٠٥١٢٠٠٢:         الرقم الجامعي    خلیل عمران محمد العلیمات: البأنا الط
   عمال المال والأإدارة:       الكلیة                     اقتصاد وتعاون دولي: التخصص

  

أعلن أنني قد التزمѧت بقѧوانین جامعѧة آل البیѧت وأنظمتھѧا وتعلیماتھѧا وقراراتھѧا الѧساریة المفعѧول 

  : ئل الماجستیر والدكتوراه عندما قمت شخصیا بإعداد رسالتي بعنوانالمتعلقة بإعداد رسا
  

  العلاقة بین الإنفاق الحكومي ومعدل البطالة في الأردن
وذلѧѧك بمѧѧا ینѧѧسجم مѧѧع الأمانѧѧة العلمیѧѧة المتعѧѧارف علیھѧѧا فѧѧي كتابѧѧة الرسѧѧائل والأطѧѧاریح 

ئل أو أطѧاریح أو كتѧب أو كما أنني أعلن بأن رسالتي ھذه غیر منقولة أو مѧستلة مѧن رسѧا. العلمیة

ًأبحѧاث أو أي منѧشورات علمیѧة تѧم نѧشرھا أو تخزینھѧا فѧي أي وسѧیلة إعلامیѧة، وتأسیѧسا علѧى مѧا 

تقدم فإنني أتحمل المسؤولیة بأنواعھا كافة فیما لو تبین غیر ذلك بما فیѧھ حѧق مجلѧس العمѧداء فѧي 

ѧصلت علیھѧي حѧة التѧة العلمیѧي الدرجѧرار منحѧاء قѧت بإلغѧرج جامعة آل البیѧھادة التخѧحب شѧا وس

مني بعѧد صѧدورھا دون أن یكѧون لѧي أي حѧق فѧي النظѧام أو الاعتѧراض أو الطعѧن، بѧأي صѧورة 

  . كانت في القرار الصادر عن مجلس العمداء بھذا الصدد

  

   ٢٠١٦:     /  /  التاریخ: ................................ توقیع الطالب
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ه  

  الإھداء



 



 



 

 

 

 
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و  

  شكر وتقدیر
یطیѧѧب لѧѧي وأنѧѧا أنھѧѧي ھѧѧذه الدراسѧѧة أن أزجѧѧي كѧѧل الѧѧشكر والتقѧѧدیر إلѧѧى أسѧѧتاذي الѧѧدكتور 

الفواز الذي أشرف علѧى رسѧالتي وأعطѧاني مѧن وقتѧھ وجھѧده الكبیѧر ولا یѧسعني إلا مجحم كي تر

أن أتقدم بجزیل الشكر وخالص الامتنان إلى أعضاء ھیئة المناقشة لتفضلھم بمناقشة ھذه الدراسѧة 

  . وإغنائھا بملاحظاتھم وآرائھم القیمة

  

لعѧون والمѧساعدة وأسѧھم فѧي وأتقدم بعظیم الشكر وخѧالص الامتنѧان إلѧى كѧل مѧن مѧد یѧد ا

حة أسѧداھا لѧѧي وھѧѧم أولئѧѧك الѧѧذي ی إلѧѧى النѧور سѧѧواء بكلمѧѧة طیبѧѧة أو بنѧѧصإخѧراج الجھѧѧد المتواضѧѧع

عایشتھم أو زاملتھم وتعلمѧت مѧنھم وعلѧى أیѧدیھم أو التقیѧت بھѧم مباشѧرة أو عبѧر إنتѧاجھم الفكѧري 

لѧذین آزرونѧي معنویѧا والأدبي واخص مѧنھم زملائѧي وزمیلاتѧي فѧي كلیѧة إدارة المѧال والأعمѧال ا

  . للمضي قدما في إتمام ھذه الدراسة إذ ساورني الوھن في بعض مراحل ھذا البحث 

  

واشѧѧكر جامعѧѧة آل البیѧѧت وأسѧѧاتذتھا جمیعѧѧا علѧѧى إدامѧѧة ھѧѧذا الѧѧصرح منھѧѧل خیѧѧر وعطѧѧاء 

  . لأبناء ھذا الوطن المعطاء

  

  والله أسال أن یوفقنا للخیر 
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ط  

  العلاقة بین الإنفاق الحكومي ومعدل البطالة في الأردن 
  

  إعداد 
  خلیل عمران محمد العلیمات 

  
  دكتور إشراف ال

  تركي مجحم الفواز 
  

  ملخص
  

تھدف ھذه الدراسة إلى اختبار العلاقة بѧین الإنفѧاق الحكѧومي ومعѧدل البطالѧة فѧي الأردن 

  ٢٠١٤-٢٠٠٠في الفترة 

  . وقد استخدمت الدراسة منھج الوصفي التحلیلي للإجابة على أسئلة الدراسة 

 والإنفѧاق الحكѧومي أي انѧھ أشارت النتائج الدراسة إلى وجود علاقѧة عكѧسیة بѧین البطالѧة

كلما زاد الإنفاق الحكومي كلما قلت البطالة، ومѧن النتѧائج الأخѧرى أن بѧرامج الإنعѧاش الحكومیѧة 

ھي برامج مؤقتة لم تستطیع دعم النمو الاقتصادي وذلك بضعف ومحѧدودة المѧوارد والإنتѧاج فѧي 

  . الأردن، والأمر الذي أدى إلى استفادة فئات معینة

  

لدراسة بالعمل على خفض الإنفاق الجاري مع المحافظة على زخѧم الإنفѧاق أوصت ھذه ا

العام الرأسمالي الاستثماري عѧالي الإنتاجیѧة، واتخѧاذ مزیѧد مѧن الخطѧوات لتحѧسین إدارة المѧوارد 

  .المالیة للقطاع العام 
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Abstract 

This study aims at examining the relationship between government 

expenditures and the unemployment rate in Jordan during the period 

2000--2014. The Descriptive and interpretive approaches is used in this 

study.  

The results of this  current work suggest that there is inverse 

relationship between government expenditures and the unemployment 

rate, which suggests that the  government expenditures is ineffective in 

tackling the unemployment rate.  

In addition, the study reveals that  the government plans and 

programs  to tackle the problem  are temporary and cannot support the  

economic growth due to the limited resources and production, which 

resulted in limited benefits for certain categories in the community.  

This study recommends that  reforms should be through creating 

governmental programs that can influence and control the expenditures  

while maintaining  the productive  public capital investment and taking 

further steps and procedures to improve the financial resources of the 

public sector to alleviate unemployment problem. 
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  الفصل الأول 
  الإطار العام للدراسة
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  الفصل الأول 
  العام للدراسةالإطار 

 : المقدمة  ١- ١
  

یتѧѧأثر معѧѧدل البطالѧѧة بحجѧѧم الإنفѧѧاق الحكѧѧومي، فالعلاقѧѧة عكѧѧسیة بѧѧین البطالѧѧة والإنفѧѧاق 

لحكومي أي كلما زاد الإنفاق الحكومي قلت البطالة، وكلما قѧل الإنفѧاق الحكѧومي زادت البطالѧة، ا

ومن جھة أخرى فان الاتفاق والدعم الحكومي على الاقتصاد یخفض قѧوة العمѧل المѧشاركة داخѧل 

الاقتصاد ویزید معدلات البطالة، ویحد من الإنتاجیة ویتسبب في جعل أسواق العمل أكثѧر جمѧودا 

یمنع الابتكار ویؤدي إلى زیادة أسعار الفائѧدة وبالتѧالي خفѧض الاسѧتثمارات فѧي القطѧاع الخѧاص و

  . ویوجد حالة وعدم الاستقرار 
  

یعد موضوع الإنفاق الحكومي وعلاقتѧھ بالبطالѧة مѧن المواضѧیع الأكثѧر جدلیѧة، حیѧث أن 

نѧات زمن عجز في الموا یعاني أصبح ،٢٠٠٨العالم وخاصة بعد الأزمة الاقتصادیة العالمیة عام 

 تلѧك الأزمѧة، حیѧث تراجѧع النѧاتج ةأوطѧ إذ أن العѧالم أصѧبح تحѧت ؛وضعف في الإنفاق الحكѧومي

القومي والعمالة فѧي معظѧم بلѧدان العѧالم بفعѧل تراجѧع أداء النѧشاط الاقتѧصادي، وازداد بفعѧل ذلѧك 

قѧل مѧن أ علѧى تѧاتونیقوارتفعѧت أعѧداد الفقѧراء الѧذین  البطالѧة وازدادتعدد العѧاطلین عѧن العمѧل 

عѧام  الأزمѧة الاقتѧصادیة وأظھѧرت ،٢٠٠٨ حسب منظمة الغѧذاء العالمیѧة لعѧام دولارین في الیوم

عѧѧدد العѧѧاطلین عѧѧن العمѧѧل وقلѧѧت فѧѧرص العمѧѧل أاد یѧѧ تراجѧѧع أداء الاقتѧѧصاد المحلѧѧي وازد٢٠٠٨

  .  البطالةوزیادة

  

، ومѧا ترتѧب علѧى الأردن من عجѧز فѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧةیعاني م، ١٩٨٩ عام منذ

، وأصѧѧبح عجѧѧز الموازنѧѧة )النمѧѧو والتѧѧضخم( ذلѧѧك مѧѧن علاقѧѧات مѧѧع بѧѧاقي المتغیѧѧرات الاقتѧѧصادیة 

 سѧلبا علѧى أثѧرواحد من المواضیع الأكثر جدلیة وذلѧك بѧسبب تѧأثیره علѧى الإنفѧاق الحكѧومي ممѧا 

ن للѧتحكم ازدیاد أعداد العاطلین عن العمل والتسبب في مѧشكلة البطالѧة وبѧالرغم مѧن جھѧود الأرد

في مستویات العجѧز إلا أنѧھ فѧي حالѧة تزایѧد مѧستمر الأمѧر الѧذي أدى إلѧى رفѧع مѧستوى المدیونیѧة 

مѧا ترتѧѧب علѧѧى و مѧѧن النمѧѧو الاقتѧصادي كѧѧان بالإمكѧان حѧѧصولھ ، ءا جѧزیمنѧѧعالعامѧة للدولѧѧة، ممѧا 

ѧѧى النمѧѧیة علѧѧار انكماشѧѧھ آثѧѧاء لѧѧن أعبѧѧة مѧѧلال مزاحالمدیونیѧѧن خѧѧو مѧѧومي مѧѧاق الحكѧѧة الإنف)ѧѧامالع (

Crowdingلاستثمارات القطاع الخاص  .  
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 الأخѧرى فѧي الأردن ، فحلھѧا مѧرتبط بالعدیѧد الھیكلیѧة البطالѧة المѧشكلات ةوتتوسط ظاھر

مѧѧن الإجѧѧراءات، كإنѧѧشاء شѧѧبكة نقѧѧل وطنیѧѧة فعالѧѧة، وتعѧѧدیل قѧѧانون العمѧѧل والرقابѧѧة علѧѧى تطبیقѧѧھ، 

یѧصبح حتѧى نافسیة القطاع الخѧاص من النظام الریعي، وتعظیم ت وتخفیض الدولة ،وتمكین المرأة

أكثر جاذبیة من القطاع العام للعمالة الأردنیة، وتحسین مستویات التدریب ونوعیاتھ، وتنمیѧة بیئѧة 

  . الأعمال، ومنح الحوافز لتشغیل الأردنیین وتمویل برامج التشغیل بشكل ملائم وفعال

  .عدل البطالة في الأردنلذا جاءت ھذه الدراسة لبیان العلاقة بین الإنفاق الحكومي وم

  

  : أھمیة الدراسة  ٢- ١
مѧن نفقѧات % ٨٠یواجھ الأردن تدني للإنفاق الحكومي علѧى الاقتѧصاد الѧوطني، فیѧذھب 

د حѧ، مѧا یالحكومة المركزیة كنفقѧات جاریѧة، حیѧث ترتفѧع الأجѧور لمѧوظفي الحكومѧة المركزیѧة، 

  . قدرة الحكومة على تحفیز الاقتصادمن 

  

متمثلѧѧة فѧѧي الإنفѧѧاق الحكѧѧومي تعتبѧѧر الأداة الوحیѧѧدة التѧѧي تѧѧستطیع إن الѧѧسیاسة المالیѧѧة ال

الحكومة من خلالھا التدخل والعمل على تحقیق توازن الاقتصادي ومعالجѧة ظѧاھرة البطالѧة التѧي 

استعѧѧصت حلولھѧѧا وازداد عمѧѧق ماسѧѧاتھا فѧѧي أوسѧѧاط  المجتمѧѧع الأردنѧѧي، ولѧѧذلك فѧѧان أھمیѧѧة ھѧѧذه 

الѧѧسیاسة المالیѧѧة علѧѧى تحقѧѧق أھѧѧدافھا فѧѧي تحقیѧѧق النمѧѧو الدراسѧѧة تكمѧѧن فѧѧي معرفѧѧة مѧѧدى مقѧѧدرة 

  . الاقتصادي وخلق فرص عمل والحد ن البطالة 
  

  

  :  الدراسة أسئلة ٣- ١
 فѧѧي الدراسѧѧة فѧѧي بیѧѧان العلاقѧѧة بѧѧین الإنفѧѧاق الحكѧѧومي ومعѧѧدل يیكمѧѧن التѧѧساؤل الرئیѧѧس

  .البطالة في الأردن

  :  تساؤلات فرعیة ھييوینبثق عن ھذا التساؤل الرئیس

ى فعالیѧѧة الѧѧسیاسة المالیѧѧة للحكومѧѧة الأردنیѧѧة فѧѧي معالجѧѧة ظѧѧاھرة البطالѧѧة أو الحѧѧد مѧѧا مѧѧد )١

  منھا؟ 

 الحكѧѧومي مѧѧا دور الحكومѧѧة الأردنیѧѧة فѧѧي الحѧѧد مѧѧن ظѧѧاھرة البطالѧѧة مѧѧن خѧѧلال الإنفѧѧاق )٢

  والبرامج الحكومیة؟
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  : أھداف الدراسة  ٤- ١
   : ما یليتسعى ھذه الدراسة إلى 

خѧلال   مѧنومي ومعدل البطالة في الأردن في الفتѧرةبیان طبیعة العلاقة بین الإنفاق الحك .١

  . ٢٠١٤-٢٠٠٠الفترة 

 . تقییم فعالیة السیاسة للحكومیة الأردنیة في تحقیق النمو الاقتصادي والحد من البطالة .٢

  الحكѧѧوميخѧلال الإنفѧاق الأردنیѧѧة فѧي الحѧد مѧѧن مѧشكلة البطالѧة مѧѧن الحكومѧة دور تحدیѧد .٣

  . لذلكةوتتبع سیاسات اقتصادیة معد

 

  : منھجیة الدراسة  ٥- ١
 الدراسѧة وتحلیѧل أبعادھѧا وجوانبھѧا واثبѧات صѧحة فرضѧیاتھا، تمѧت إشكالیةللإجابة عن و

الدراسة بالاعتماد على المѧنھج الوصѧفي التحلیلѧي لمѧا یمتѧاز بѧھ ھѧذا المѧنھج مѧن قѧدرة علѧى تѧوفیر 

ѧا، وذلѧى دلالاتھѧلال البیانات والمعلومات والإحصاءات وخصائص المشكلة والوقوف علѧن خѧك م

التعرف على المبѧادئ والمفѧاھیم الأساسѧیة لمفھѧومي الإنفѧاق والبطالѧة، والعلاقѧة بینھمѧا مѧن خѧلال 

سѧوقیة، (استعراض دور الحكومة الأردنیة في الحد من البطالة من خلال دور الإنفѧاق الحكѧومي، 

  ). ٦ : ٢٠١٤وعفاف، 

یر البیانѧѧات وتѧѧوفیر والمѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧي یقѧѧوم علѧѧى تѧѧشخیص وتحلیѧѧل وربѧѧط تفѧѧس

  . المعلومات والبیانات والأرقام الإحصائیة عن المشكلة

  

  :  أسلوب جمع البیانات  ١-٥-١
مѧصادر : اعتمد الباحث على مصدرین لجمع البیانات اللازمة لانجاز ھذه الدراسѧة وھمѧا 

لثانویѧѧة مѧѧن ثانویѧѧة، ومѧѧصادر الأولیѧѧة،  بالنѧѧسبة للمѧѧصادر الثانویѧѧة ، فѧѧتم الحѧѧصول علѧѧى البیانѧѧات ا

الأدبیات المتوافرة ونتائج بعض الأبحاث والدراسات المتعلقة بموضوع الدراسة بالنسبة للمѧصادر 

الأولیة، فقد تم الحصول على البیانѧات الأولیѧة خѧلال البیانѧات دائѧرة الإحѧصاءات العامѧة، ووزارة 

  . المالیة ورئاسة الوزراء من التقاریر الصادرة ومواقع الانترنت الخاصة

  

  : أسلوب التحلیل الإحصائي    ٢-٥-١
حیѧѧѧث  الوصѧѧѧفي لتحلیѧѧѧل بیاناتھѧѧѧا الأولیѧѧѧةاعتمѧѧѧدت الدراسѧѧѧة أسѧѧѧلوب التحلیѧѧѧل الإحѧѧѧصائي 

استخدمت النسب المئویة والتكѧرارات لوصѧف المتغیѧرات المѧستقلة والمتغیѧرات التابعѧة، والوسѧط 
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ت الѧواردة فѧي البیانѧات الحѧسابي والانحѧراف المعیѧاري لترتیѧب وبیѧان أھمیѧة العبѧارات والمتغیѧرا

  .والتقاریر الإحصائیة  

  

  : نماذج الدراسة  ٣-٥- ١
  . الإنفاق الحكومي: المتغیرات المستقلة 

  . البطالة : المتغیرات التابعة 

  

  : مصادر جمع المعلومات  ٦- ١
   :من اجل تحقیق أھداف الدراسة والوصول إلى نتائج وتوصیات تم الاعتماد على

  . الأولیةالمصادر  )١

  .ثانویةالمصادر ال )٢

  
   : )الإجراءات تعریفاتال(اسة ر الدإجراءات

 ومؤسѧساتھا إداراتھѧا بواسѧطة ة جھѧة حكومیѧبإنفاقѧھ مبلغ نقѧدي تقѧوم بأنھویعرف الإنفاق 

  )٢٧: ٢٠١٣سوزي، .(ویقصد منھ تحقیق منفعة عامة

: ٢٠٠٧الѧѧسعید ، ( فھѧѧو مѧѧشتریات القطѧѧاع مѧѧن سѧѧلع وخѧѧدمات  : أمѧѧا الإنفѧѧاق الحكѧѧومي 

١٦١ .(  

البطالة مѧن التعطѧل ونقѧیض العمالѧة والقعѧود عѧن الѧسعي لمنفعѧة الѧدنیا أو : بطالة ھي وال

 العمѧѧل، وھѧѧي لیѧѧست فѧѧيالآخѧرة، وھѧѧي عѧѧدم العمѧѧل مѧѧع الرغبѧѧة فیѧѧھ، وھѧѧي تفتѧѧرض مقѧѧدرة ذاتیѧѧة 

مѧل مѧن امرتبطة بالعمل من حیث ھو مجرد جھد مبذول في الإنتاج الاقتصادي، وھѧي خѧروج الع

  ). ١ : ٢٠١١صبري، ( من السنة عملیة الإنتاج لفترات 

یتѧراوح عمѧره ) ذكرѧـ وأنثѧى( كل شخص مѧن الجنѧسین : " أیضا بأنھا : وتعرف البطالة 

  ) Redor, 1999 : 9: (  سنة تتوفر فیھ الشروط الآتیة ٦٥-١٥بین 

  . أن یكون بدون عمل أو انھ لم یشغل أي منصب یتقاضى علیھ اجر )١

 مقابѧل الأجѧر الحقیقѧي المحѧدد فѧي الѧسوق أن یكون قѧارا علѧى العمѧل وقابѧل للعمѧل )٢

 . وذلك تحت أي ظرف من الظروف

 . أن یكون في حالة بحث مستمر عن عمل )٣
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  : الدراسات السابقة 
البطالѧѧة والѧѧسیاسات الرامیѧѧة إلѧѧى التقلѧѧیص منھѧѧا " بعنѧѧوان ) ٢٠١٠،الطѧѧاھر (دراسѧѧة  -١

   .")دراسة حالة الجزائر(
وتعѧد ، سیاسات الرامیة إلѧى الحѧد والتقلیѧل منھѧاتھدف ھذه الدراسة إلى دراسة البطالة وال

وسیاسѧات الحكومѧة  من الدراسات الاقتصادیة التي حاولت الربط بین مشكلة البطالѧة الدراسةھذه 

 لھѧا القѧدرة فѧي عالمیا والتي الاقتصادیة المعروفة الأردنیة ومدى مقدراتھا في تولید فرص العمل

  . تولید فرص العمل

سѧѧة إلѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن النتѧѧائج كѧѧان أھمھѧѧا أن مѧѧشكلة البطالѧѧة فѧѧي وقѧѧد توصѧѧلت ھѧѧذه الدرا

الجزائر ناتجة عن اختلالات ھیكلیة في النظام الاقتصادي والتي مردھا إلѧى التغییѧر المѧستمر فѧي 

افر الجھѧود الحكومیѧة للحѧد مѧن ظѧوأوصت ھѧذه الدراسѧة بѧضرورة ت. الخطط الاقتصادیة المتبعة 

  . نفاق والاستثمار الحكوميالبطالة من خلال تحسین سیاسة الإ

  

الإنفѧاق الحكѧومي كѧأداة لتوسѧیع آفѧاق التѧشغیل فѧي " بعنѧوان  ) ٢٠١٠،لدیѧبوھ(دراسة  -٢
  . "٢٠١٠-٢٠٠١الجزائر خلال الفترة 

وقѧѧد ، تھѧѧدف ھѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى إبѧѧراز دور النفقѧѧات الحكومیѧѧة فѧѧي تنمیѧѧة قطѧѧاع التѧѧشغیل

 لتѧѧشغیل سѧѧوق الكینزیѧѧةتمѧѧاد علѧѧى المقاربѧѧة أن الاع: توصѧѧلت ھѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى عѧѧدة نتѧѧائج منھѧѧا 

العمل في الجزائر قد حقق نجاحا نسبیا، وذلك من خلال التراجع المحѧسوس فѧي معѧدلات البطالѧة 

، وھو ما یجعل الجزائر قریبة من المعدلات المѧسجلة ٢٠١٠عام % ١٠التي استقرت عند حدود 

نفѧѧاق الحكѧѧومي وسѧѧوق التѧѧشغیل مѧѧن فѧѧي دول الجѧѧوار، وقѧѧد أثبتѧѧت ھѧѧذه الدراسѧѧة الارتبѧѧاط بѧѧین الإ

وقѧѧد أوصѧѧت الدراسѧѧة بѧѧإجراء المزیѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات  %. ٩٢خѧѧلال معѧѧدل الارتبѧѧاط والѧѧذي یبلѧѧغ 

  . والأبحاث حول ھذا الموضوع للتوصل إلى حل للحد من مشكلة البطالة

  

الأسѧѧѧباب الاجتماعیѧѧѧة لظѧѧاھرة الفقѧѧѧر والطѧѧѧرق ": بعنѧѧوان، )٢٠١٠،العجلѧѧѧوني (دراسѧѧة  -٣
  . "معالجتھاالاقتصادیة ل

تھدف ھذه الدراسة إلى معالجة مشكلة الفقѧر والحѧد منھѧا والعمѧل علѧى تحѧسین مѧستویات 

 وقѧѧد توصѧѧلت ھѧѧذه ٢٠١٠ت فѧѧي تحقیقھѧѧا فѧѧي العقѧѧدین الاخیѧѧرین قبѧѧل عѧѧام حѧѧالمعیѧѧشة، والتѧѧي نج

والتѧي أصѧبحت ھѧذه المѧشكلة % ٢٩ أن نѧسبة انتѧشار الفقѧر قѧد تѧصل إلѧى منھا إلى نتائج ةالدراس

ѧن مصدر یھѧت دد الأمѧد أوصѧتقرار، وقѧذه والاسѧة ھѧى الدراسѧل علѧتبالعمѧة ظѧود الوطنیѧافر الجھ



www.manaraa.com

 ٧

الحكومیѧة والعامѧة والخاصѧة للحѧد مѧن ظѧاھرة الفقѧѧر والبطالѧة، والѧى إجѧراء مزیѧد مѧن الدراسѧѧات 

  . والأبحاث حول ھذه الظاھرة

  

ة حلѧѧول مقترحѧѧة مѧѧن واقѧѧع قطѧѧاع تقنیѧѧ: البطالѧѧة : " بعنѧѧوان ) ٢٠١٣الحوامѧѧدة(دراسѧѧة  -٤
  ". المعلومات

  

تھدف ھذه الدراسة إلى التقلیل الآثѧار الѧسلبیة للبطالѧة، ھѧذه الظѧاھرة القدیمѧة الحدیثѧة التѧي 

تشیر الأرقام الرسمیة إلى أنھا تتراوح مكانھا في الأردن وقد توصلت ھذه الدراسة إلѧى نتѧائج إلѧى 

تطلبѧات المجتمѧع الأردنѧي السیاسات الاقتصادیة والاسѧتثمارات التعلیمیѧة للحكومѧة للمواءمѧة مѧع م

ومتطلبات سوق العمل، والحد من فجѧوة المخرجѧات التعلیمیѧة والحѧد مѧن بعѧض التخصѧصات فѧي 

وجѧوب ردم فجѧوة المھѧارات :" الجامعات الأردنیة، وقد أوصت الدراسة ببعض المقترحѧات منھѧا 

  . دي بین سوق العمل والجامعات ، وتوزیع الأدوار بین الحكومة وشركات أي قطاع اقتصا

ووضع وتطبیق استراتیجیات وخطط تعلیمیة تقوم على مبѧدأ جѧسر الفجѧوة بѧین مخرجѧات 

التعلیم ومتطلبات السوق، وإنشاء مراكز تجسیریة للتدریب علѧى المھѧارات الأساسѧیة لبѧدء العمѧل، 

  . بالإضافة إلى إعطاء القطاع الخاص دور مھم في مجال العمل، والحد من البطالة

  

العلاقѧѧة بѧѧین الإنفѧѧاق العѧѧام والبطالѧѧة دراسѧѧة قیاسѧѧیة :" بعنѧѧوان ) ٢٠٠٨،زكѧѧان(دراسѧѧة  -٥
   ".)٢٠٠٨-١٩٧٣( الجزائرلحالة

قیاسیة للعلاقة الاقتصادیة بین معѧدل البطالѧة حالة تھدف ھذه الدراسة إلى محاولة تطبیق 

وذلѧѧك مѧѧن اجѧѧل محاولѧѧة فھѧѧم وتفѧѧسیر ) ٢٠٠٨-١٩٧٣(والإنفѧѧاق فѧѧي الجزائѧѧر خѧѧلال الفتѧѧرة بѧѧین 

لعلاقة الاقتصادیة بین المتغیرین وتقѧسیم مѧدى قѧدرة وفعالیѧة الѧسیاسة المالیѧة المتمثلѧة فѧي طبیعة ا

. والتخفیѧѧف منھѧѧاالبطالѧѧة  جدیѧѧدة ومعالجѧة ظѧѧاھرة عمѧѧلتѧشجیع الإنفѧѧاق العѧѧام علѧѧى خلѧق مناصѧѧب 

 سѧنة أخѧرى زادت نѧسبة البطالѧة وقѧل إلیھا ھذه الدراسة انھ كلما تقدمتومن النتائج التي توصلت 

  .فاق الحكومي في الجزائرالإن

  

دراسѧѧѧة العلاقѧѧة بѧѧѧین قѧѧوة العمѧѧѧل والفقѧѧر فѧѧѧي :  " بعنѧѧوان ) ٢٠٠٣،الحنیطѧѧѧي (دراسѧѧة  -٦
  . "مجتمعات إقلیم جنوب الأردن

تھدف ھذه الدراسة إلى دراسة وتفسیر وتحلیل العلاقة ما بین متغیري الفقر والبطالѧة فѧي 

سѧتعانة بالمѧسح المیѧداني لعینѧة بلغѧت مجتمعات ریف جنѧوب الأردن، ولتحقیѧق ھѧذه الھѧدف تѧم الا
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، الإقلѧیم واقعة في تسع قرى تابعة لھѧذا أسرة ٦٠٠ أخذت بالطریقة العشوائیة من بین أسرة ٢٠٣

 الغایѧة بواسѧطة اسѧتمارة مقابلѧة شخѧصیة صѧممت لھѧذه ٢٠٠٣وقد جمعت البیانات في نھایة عѧام 

ѧصاء الوصѧلت  .فيواستخدمت أسالیب الإحѧي توصѧائج التѧن النتѧر ومѧسبة الفقѧة أن نѧا الدراسѧإلیھ

في مجتمعات إقلیم الجنوب في الأردن عالیة بسبب تفشي البطالة وضعف النمو الاقتѧصادي وقلѧة 

وقѧد أوصѧت الدراسѧة بالعمѧل علѧى . الزراعة واعتماد الشریحة الواسعة علѧى الوظѧائف الحكومیѧة

  . یادة نسبة التعلیمنشر برامج حكومیة لزیادة نسبة النمو الاقتصادي والحد من الفقر وز

  
  : الدراسات الأجنبیة 

مѧѧع نѧѧسبة مقارنѧѧة نѧѧسبة البطالѧѧة فѧѧي الأردن : " بعنѧѧوان ) Irshid, 2014(دراسѧѧة  -١
  . العمالة الخارجیة والإنفاق الحكومي والنمو الاقتصادي

ھѧѧدفت ھѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى بیѧѧان العلاقѧѧة بѧѧین معѧѧدل البطالѧѧة فѧѧي الأردن مقارنѧѧة مѧѧع نѧѧسبة 

  . ، واثر ذلك على الاقتصاد الوطنية والنمو الاقتصادي والإنفاق الحكوميالعمالة الخارجی

وقد استخدمت ھذه الدراسة الأسلوب التحلیلي الإحѧصائي للبیانѧات مѧن مختلѧف المѧصادر 

  . في الأردن عن ھذا الموضوع

ومن نتائج ھذه الدراسة ارتباط سلبي ھام بین العمالة الوافدة والإنفاق الحكѧومي والنتیجѧة 

لأخѧѧرى وجѧѧود علاقѧѧة تنبѧѧؤ ھامѧѧة بѧѧین نѧѧسبة البطالѧѧة المتغیѧѧرة ونѧѧسب الإنفѧѧاق الحكѧѧومي المتغیѧѧرة ا

  .ضرورة وجود خطط إستراتیجیة حكومیة للحد من البطالةوقد أوصت ھذه الدراسة ب. الواضحة

  

العلاقة ما بѧین البطالѧة والنمѧو الاقتѧصادي :" بعنوان ) Al-Habees, 2012( دراسة  -٢
  . لبلدان العربیة الأخرىفي الأردن وبعض ا

ھدفت ھذه الدراسة إلى بیѧان العلاقѧة مѧا بѧین مѧستوى البطالѧة فѧي الأردن خاصѧة والѧبلاد 

العربیة الأخرى عامѧة، تلѧك البطالѧة التѧي تѧؤثر علѧى تركیѧب البنیѧة المجتمعیѧة، والتѧي تѧؤدي إلѧى 

  . زیادة في مستوى الإنفاق 

لحصول على النتائج المطلوبة مѧن خѧلال وقد استخدم الباحث الأسلوب الوصفي للتحلیل ل

  . وصف وتحلیل البیانات والمعلومات التي حصل علیھا الباحث من مصادر مختلفة

الدراسѧة انѧھ كلمѧا زادت البطالѧة زاد مѧستوى الإنفѧاق ھذه ومن النتائج التي توصلت إلیھا 

 العربیة واثر ذلѧك الحكومي، وكلما زادت البطالة زادت نسبة المشاكل الاجتماعیة في المجتمعات

         . على البنیة التركیبیة للمجتمع من ناحیة المنظومة القیمیة
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  الفصل الثاني 
  الإطار النظري
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  الفصل الثاني 
  الإطار النظري 

  مفھوم الإنفاق الحكومي ١-٢
یعتبر الإنفاق الحكومي انعكاسا لدور الدولة في المجتمѧع، ذلѧك لأنѧھ، یعبѧر عѧن واجباتھѧا 

 نѧѧوع وحجѧѧم وصѧѧورة الإنفѧѧاق الحكѧѧومي یѧѧرتبط فѧѧإنوبرامجھѧѧا وأھѧѧدافھا فѧѧي شѧѧكل نقѧѧدي، ولھѧѧذا 

  . بتطور الدولة والأساس الفكري الذي یقوم علیھ نظامھا الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي

  : ویقسم الإنفاق الحكومي إلى قسمین 

وھѧو مѧا تنفقѧھ ) العѧام  ( وتعرف النفقات العامة على أنھا الإنفاق الحكومي: الإنفاق العام   )أ 

الدولة من النقود لما تحتاجھ من منتجات، سلع وخدمات من أصل تیѧسیر المرافѧق العامѧة 

وثمنѧѧا لѧѧرؤوس الأمѧѧوال الإنتاجیѧѧة  التѧѧي تحتاجھѧѧا للقیѧѧام بالمѧѧشروعات الاسѧѧتثماریة التѧѧي 

) ھѧѧاتتولاھѧѧا، ولمѧѧنح المѧѧساعدات والإعانѧѧات المختلفѧѧة اقتѧѧصادیا اجتماعیѧѧة، ثقافیѧѧة، وغیر

  ). ٢٠٠٩ناشد، .(

ھو ما تصرفھ الحكومة من معونѧات مѧضافا لھѧا قیمѧة الإنفѧاق علѧى و:  الإنفاق الحكومي   )ب 

رف لدعم المناخ الاستثماري العام، فكѧل مѧا تدفعѧھ الحكومѧة للقیѧام صالبنیة التحتیة، وما ی

بعمل مجاني للѧشعب یعتبѧر إنفѧاق حكѧومي، ویمكѧن تمویѧل الإنفѧاق الحكѧومي عѧن طریѧق 

الضرائب، أو الاقتراض الحكومي، ویبلغ نѧسبة الإنفѧاق الحكѧومي و سك العملات، رسوم

 Meritage ( .٢٠١١مѧѧѧن النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي لѧѧѧلأردن حѧѧѧسب تقѧѧѧدیرات عѧѧѧام 

foundation, 2011( .   

  

مجموعѧѧة مѧѧن المѧѧصروفات التѧѧي تقѧѧوم الدولѧѧة : " ویعѧѧرف الإنفѧѧاق الحكѧѧومي أیѧѧضا بأنѧѧھ 

 مѧن المѧال خѧلال فتѧرة زمنیѧѧة معینѧة بھѧدف إشѧباع حاجѧات معینѧѧة ةینѧѧ شѧكل كمیѧة مععلѧىبإنفاقھѧا 

  ). ٢٠٠٥عبد الحمید، " .( للمجتمع الذي تنظمھ الدولة
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  .یبین لنا اثر الإنفاق الحكومي على معدل البطالة بشكل عام) ١(والشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ٦كمال عایشي، سلیم بوھیدل، مرجع سابق، ص: المصدر 

 الѧѧشك الѧѧسابق، یتѧѧضح ان ارتفѧѧاع الإنفѧѧاق الحكѧѧومي یѧѧؤدي حتمѧѧا إلѧѧى زیѧѧادة الطلѧѧب مѧѧن

الѧѧداخلي علѧѧى الѧѧسلع والخѧѧدمات باعتبѧѧار ان الإنفѧѧاق الحكѧѧومي ھѧѧو جѧѧزء مѧѧن الطلѧѧب الѧѧداخلي، 

وارتفاع ھذا الاخیر یدفع بالمعدل العام للاسعار نحو الارتفاع، فѧي انتظѧار تحѧرك الالѧة الإنتاجیѧة 

ضѧѧافي عѧѧن طریѧѧق زیѧѧادة الإنتѧѧاج، ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى زیѧѧادة الطلѧѧب علѧѧى التѧѧشغیل، لتلبیѧѧة الطلѧѧب الا

 لأن ذلѧك مѧن وبالتالي انخفاض معدلات البطالѧة، غیѧر ان ھѧذا الانتظѧار یجѧب ان لا یطѧول كثیѧرا

 إلى الارتفاع، ومنھ ارتفاع أسعار الفائدة على الاقراض، وتقلѧص شأنھ ان یدفع بمعدلات التضخم

 ارتفاع الإنفاق الحكومي

 ارتفاع الطلب الداخلي

 ارتفاع الأسعار 

 تشجیع الإنتاج  ارتفاع معدلات التضخم

 فاع قدرات التشغیل ارت ارتفاع معدلات الفائدة 

 تراجع الاستثمار الخاص

 البطالة
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، وبالتالي التأثیر علѧى رات الخاصة، مما یؤدي إلى تباطؤ النمو الاقتصاديھامش حركة الاستثما

  . سلبامعدل البطالة

  

 .النظریات الكلاسیكیة في تفسیر الإنفاق الحكومي ١-٢-١
  :  النظریة الكلاسیكیة في الإنفاق الحكومي -١

 فѧي تمیز الفكر الكلاسیكي بإعطاء دور ضѧیق للحكومѧة تѧم حѧصره فѧي اقѧل الحѧدود والممثلѧة

  ) Auerbach and fldstein, 2005 : 3: ( المھام التقلیدیة لھا

  . حمایة المجتمع ضد الاحتلال من الخارج: أولا 

  . حمایة كل عضو في المجتمع من ظلم الآخرین: ثانیا  

  . ةدعم المؤسسات والأشغال الحكومی: ثالثا 

اجنر، الѧذي یѧستند فѧ فرضѧیة حѧسبإن النھج الكلاسیكي في تفسیر نمو الإنفاق الحكѧومي 

 إذ یعѧѧد الإنفѧѧاق العѧѧام متغیѧѧر داخلѧѧي ،علѧѧى علاقѧѧة موجبѧѧة بѧѧین الإنفѧѧاق العѧѧام والنمѧѧو الاقتѧѧصادي

)endogenous (اودالة في النمو الاقتصاديѧد منھѧة والحѧى البطالѧا علѧؤثر ایجابیѧذي یѧالأمر ال ، 

ات القѧرن ییھѧا فѧي سѧتینوقد أدت طبیعة ھذا القانون إلى تطویر خمسة نماذج مختلفة، تم التحقیق ف

 الأكثѧر قناعѧة، النمѧاذجالماضي ومع ذلك لا یوجد معیار حاسم لاتخاذ قرار حول واحدة مѧن ھѧذه 

  ) : ٢٠١١الغالبي، : ( ار وفاعلیة قانون فاجنر وھي على النحو التالي بوفاعلیة لاخت

  

تلѧك النظریѧة التѧي سѧطرھا فѧي كتابѧھ ) keynes (كینѧزنظریة الاقتصادي تاریخ   )أ 

ѧѧѧام " شھیر الѧѧѧدر عѧѧѧذي صѧѧѧود ، والѧѧѧدة والنقѧѧѧشغیل والفائѧѧѧي التѧѧѧة فѧѧѧة العامѧѧѧالنظری

١٩٣٦ѧѧد بنѧѧى ىم وقѧѧھ علѧѧز نظریتѧѧكل  كینѧѧي شѧѧة فѧѧة الحكومیѧѧات العامѧѧان النفق

اسѧتھلاك أو اسѧѧتثمارات عمومیѧة وتقѧѧدیم تحѧѧویلات جدیѧدة أو تخفѧѧیض الѧѧضرائب 

الذي یحѧد مѧن تقریب الاقتصاد الوطني في حالة التشغیل الكامل الأمر یساھم في 

 )٢٠٠٥صخري، ( البطالة 

  

ѧل كینѧرض وقد ادخѧود بغѧب النقѧع لطلѧة دوافѧاملات، ا ز ثلاثѧضاربة، ولمعѧالاحتیاط،والم

 والاحتیѧѧѧاط بالѧѧѧدخل وتعتبѧѧѧر علاقѧѧѧة طردیѧѧѧة وتعتمѧѧѧد ،حیѧѧѧث یتعلѧѧѧق الطلѧѧѧب بغѧѧѧرض المعѧѧѧاملات

 وحѧث ى النقѧود في علاقة عكسیة وعلیھ تكون دالة الطلѧب علѧيالمضاربة على معدل الفائدة، وھ

كینѧز علѧѧى إعѧѧادة توزیѧѧع الѧѧدخول بѧѧین الإفѧѧراد توزیعѧا قریبѧѧا إلѧѧى المѧѧساواة وتخفѧѧیض التفѧѧاوت فѧѧي 
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القریѧشي، .(الدخول والثروات في محاولѧة لѧردم الفجѧوة بѧین الإنفѧاق الحكѧومي والحѧد مѧن البطالѧة

٢٠٠٨  .(  

  

 : ر ناجفقانون  -٢
ھѧذه العلاقѧة وذلѧك فѧي عѧام  من لاحѧظ  أولA. wagnerاجنر ف كان الاقتصادي الألماني أدولف 

م وقد صاغ قانون اسماه قانون التوسع المستمر للنѧشاط الحكѧومي، وھѧذا القѧانون یقѧرر أن ١٨٩٢

ѧѧواء فѧѧتمرار سѧѧو باسѧѧومي ینمѧѧاق الحكѧѧالإنفѧѧل الѧѧسبي بفعѧѧق أو النѧѧھ المطلѧѧي دي حجمѧѧق فѧѧور المتحق

ثة أسباب، كان قѧد حѧددھا فѧاجنر كمѧا المجتمع، أو أن الحاجة إلى زیادة نفقات الدولة یعود إلى ثلا

  ) . Bird 1971( یأتي 

إن الطلب على السلع العامة ینمو مع ارتفاع معدلات التحضر والتصنیع ومن ثѧم التوسѧع   )أ 

  . في القطاع العام من اجل ضمان كفاءة الأداء الاقتصادي 

الرعایѧѧة تѧѧؤدي إلѧѧى التوسѧѧع فѧѧي الخѧѧدمات الثقافیѧѧة وأنھѧѧا مѧѧن نتѧѧائج التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة   )ب 

 . الاجتماعیة والتعلیم والتي تؤدي إلى الإنفاق الحكومي

 . التدخل الحكومي لإدارة وتمویل الاحتكارات الطبیعیة  )ج 

  

  

ویعبر ھѧذا القѧانون عѧن علاقѧة طویلѧة الأجѧل بѧین الإنفѧاق الحكѧومي والѧدخل القѧومي فѧي 

نفѧاق الحكѧومي یبѧرره ن الزیѧادة فѧي الإإ وأضѧاف . الدولة التѧي ھѧي فѧي المراحѧل المبكѧرة للتنمیѧة

الدور الذي تلعبھ الحكومة في المجتمѧع إذ تنفѧذ الحكومѧة أنѧواع مختلفѧة مѧن الأنѧشطة كتѧوفیر بیئѧة 

مواتیѧѧة لحقѧѧوق الملكیѧѧة كحѧѧوافز للمنافѧѧسة ومنѧѧع الاحتكѧѧار وضѧѧمان القѧѧوانین وتحویѧѧل الأنѧѧشطة 

 الحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن  والمѧѧѧѧساھمة فѧѧѧѧيالاجتماعیѧѧѧѧة إضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى نفقѧѧѧѧات الѧѧѧѧدفاع الѧѧѧѧوطني وإدارة البیئѧѧѧѧة

  . )٢٠٠١الغالبي، (البطالة

  

  : النظریة النقدیة المعاصرة  -٣

 وكینѧز، حیѧث اھѧتم أساسѧا بتكملѧة المѧنھج تحلیلن تحلیل فریدمان متقاربا مع أعمال من إ

الكنیزي، وفي محاولة منѧھ لتطبیѧق المبѧادئ العامѧة لنظریѧة الطلѧب علѧى النقѧود بمعنѧى انѧھ حѧاول 

 : wattpad,2012 ( الكینزیѧةظریѧة الكلاسѧیكیة والنظریѧة تحقیѧق إضѧافات جدیѧدة لكѧل مѧن الن

1 .(  
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حیث أنھا كانت تتعامل مع تѧشغیل العمالѧة والفائѧدة والنقѧود :  مكتملة غیرإن نظریة كینز 

ولم تكن نظریة أسعار فقѧط أضѧاف فریѧدمان إلѧى إطѧار العمѧل الѧذي أسѧسھ كینѧز نظریѧة الأسѧعار 

یعي للبطالة وحѧدود تѧأثیر الѧسیاسة الحكومیѧة فیمѧا یتѧصل والتضخم، استنادا إلى فكرة المعدل الطب

 الأمѧѧد البعیѧѧد ، وھѧѧي الحѧѧدود التѧѧي إذا مѧѧا تجاوزتھѧѧا فѧѧيبتحقیѧѧق الاسѧѧتقرار الاقتѧѧصادي والنمѧѧو 

الحكومѧة فقѧد یѧؤدي ذلѧك إلѧى حѧدوث حالѧة مѧن التѧضخم المѧدمر الѧذي لا یمكѧن الѧسیطرة علیѧھ أو 

  ) . David,1999. ( التحكم فیھ

  

مان إلѧѧى أن التغیѧѧرات فѧѧي حجѧѧم المعѧѧروض مѧѧن النقѧѧد ھѧѧي المحѧѧور الѧѧرئیس ویѧذھب فریѧѧد

المعѧروض مѧن فѧي  الاقتѧصادي وان الѧتحكم  والنمѧوللتغیѧرات قѧصیرة الأجѧل فѧي مѧستوى النѧشاط

النقد ھو الأداة الأكثر أھمیة لدى الحكومѧة الفیدرالیѧة لإحѧداث تغیѧرات قѧصیرة الأجѧل فѧي النѧشاط 

مѧѧا ذھѧѧب إلѧѧى أن تحدیѧѧد معѧѧدل نمѧѧو ثابѧѧت للمعѧѧروض مѧѧن النقѧѧد كوالحѧѧد مѧѧن البطالѧѧة الاقتѧѧصادي 

وبالتѧѧѧالي معالجѧѧѧة ظѧѧѧاھرة البطالѧѧѧة فѧѧѧي  الاقتѧѧѧصادي النمѧѧولفتѧѧرات طویلѧѧѧة یѧѧѧوفر قѧѧѧدرا اكبѧѧѧر مѧѧѧن 

المجتمعѧѧات، وللحѧѧد مѧѧن البطالѧѧة دعѧѧا فریѧѧد مѧѧان إلѧѧى إلغѧѧاء نظѧѧام التكافѧѧل الاجتمѧѧاعي والإعانѧѧة 

ѧریبة باعتباره نظاما غیر فعال، واقترح بدلا منھ فѧة " رض ضѧدیم معونѧدخل أي تقѧى الѧلبیة علѧس

( لعمѧѧل وزیѧѧادة الѧѧدخلمالیѧѧة للأسѧѧرة الفقیѧѧرة والعاطلѧѧة عѧѧن العمѧѧل مѧѧع تحفیѧѧز تلѧѧك الأسѧѧر علѧѧى ا

  ). ٢٠١٦المصري، 
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   : )٢٠١٤-٢٠٠٠( وأثره على البطالة من الإنفاق الحكومي  
  

الداخلیѧة والخارجیѧة  بالعدیѧد مѧن العوامѧل ٢٠١٤-٢٠٠٠ت الموازنة العامة من عѧام أثرت

التѧѧي أسѧѧھمت بتѧѧضخمھا إلѧѧى مѧѧستویات غیѧѧر مѧѧسبوقة ، وتѧѧشیر أرقѧѧام دائѧѧرة الإحѧѧصاءات العامѧѧة 

، مѧا مقѧداره ٢٠١٤-٢٠٠٠الأردنیة أن الحكومة أنفقت فѧي موازنتھѧا المركزیѧة خѧلال الفتѧرة مѧن 

  منھѧѧا، ھѧѧي رواتѧѧبدینѧѧار %) ٦٦.٥( اسѧѧتحوذت خمѧѧسة بنѧѧود رئیѧѧسة علѧѧى دینѧѧار ملیѧѧار ٥٥.٥٩

التѧي تبقѧت فھѧي %) ٣٣.٥( الموظفین، والتقاعѧد، والѧدفاع، والأمѧن، ودعѧم المحروقѧات، ونѧسبة 

تمثѧѧل النѧѧسبة الباقیѧѧة، فتوزعѧѧت علѧѧى عѧѧدد مѧѧن البنѧѧود أبرزھѧѧا بنѧѧد النفقѧѧات الرأسѧѧمالیة والѧѧذي یѧѧتم 

  ) . ٢٠١٢دائرة الإحصاءات العامة، (.بموجبھ إنشاء البنى التحتیة والخدمات والمرافق

 أن حجѧѧم الموازنѧѧة ارتفѧѧع مѧѧن تقѧѧاریر الѧѧصادي عѧѧن دائѧѧرة الإحѧѧصاءات العامѧѧةوتѧѧشیر ال

أي ، بارتفѧاع ٢٠١٢ العѧام خѧلال) ملیار دینار٧.٢( ، إلى ٢٠٠٠أردني في العام ) ملیار دینار٢(

  %). ٢٦٠ (بنسبة زیادة

 ٧١٧٦ ملیون دینار مقارنة مع ٨٠٩٦ بنحو ٢٠١٤وقد قدرت النفقات العامة خلال عام 

  . )%١٢.٨( وبنسبة زیادة ملیون دینارا ٩٢٠ أي بزیادة مقدارھا ٢٠١٣ار لعام ملیون دین

 ملیѧون دینѧار مقارنѧة مѧع ٦٩٨٢ بمبلغ ٢٠١٤وكانت الإیرادات العامة قد قدرت في عام 

  %). ١٢.٥(  بزیادة مقدارھا ٢٠١٣ ملیون دینار لعام ٦٢٠٨

 ملیѧون دینѧار مقارنѧة ١٨٢٩ حوالي ٢٠١٤وبلغ إجمالي النفقات للوحدات الحكومیة لعام 

 بحѧѧوالي ٢٠١٤، وقѧѧدر صѧѧافي العجѧѧز فѧѧي الموازنѧѧة عѧѧام ٢٠١٣ ملیѧѧون دینѧѧار عѧѧام ١٧١٤مѧѧع 

 )٢٠١٦ العامة، الإحصاءات(. ٢٠١٣ ملیون دینار عام ١٢٥٧ ملیون مقابل ١١١٩

  

یѧذھب إلѧى شѧراء فѧان معظѧم الإنفѧاق الحكѧومي فѧي الأردن لإنفاق الحكѧومي ل أما بالنسبة

یѧѧون الأردن التѧѧصدیریة تجѧѧاه الѧѧدول أعѧѧضاء نѧѧادي باریس،وتبѧѧذل الحكومѧѧة جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن د

الأردنیة جھودا فѧي كѧل عѧام مѧالي لتخفѧیض أعبѧاء المدیونیѧة الخارجیѧة التѧي تثقѧل كاھѧل الخزینѧة 

، تѧѧم توقیѧѧع اتفاقیѧѧة مѧѧع نѧѧادي بѧѧاریس لѧѧشراء جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن الѧѧدیون ٢٠٠٧العامѧѧة، ففѧѧي العѧѧام 

 الاتفاقیѧة وبموجب ھذه%) ١١(نسبة خصم بلغ متوسطھا بفعة نسبیا التصدیریة ذات الفوائد المرت

 ملیѧѧѧار دولار أرصѧѧѧدة دیونھѧѧѧا التѧѧѧصدیریة مѧѧѧع دول نѧѧѧادي ٢.٣٩٨ قامѧѧѧت الأردن بѧѧѧشراء حѧѧѧوالي

 دولار أو مѧѧا ملیѧѧون) ٢٧٧(ملیѧѧار دولار أي بخѧѧصم قیمتѧѧھ ) ٢.١٢١(بѧѧاریس بѧѧسعر یبلѧѧغ حѧѧوالي 

الدین الخѧارجي إلѧى النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي مѧن ونتیجة لذلك فقد انخفضت نسبة %) ١١(نسبتھ 



www.manaraa.com

 ١٦

 وھѧي نѧѧسبة ،٢٠٠٨عѧѧام %) ٢٥.٧( والѧى نحѧو ٢٠٠٢عѧѧام %) ٨٤( إلѧى ١٩٩٠عѧام %) ٩٥(

  ). ٢٠٠٩البرماوي، . ( تقل عن الحد المستھدف في قانون الدین العام

  

   :  الصحي الحكوميالإنفاق
ھѧѧا تعتمѧѧد وبѧѧشكل فإنبالتѧѧالي یعتبѧѧر الأردن مѧѧن الѧѧدول ذات المѧѧوارد الطبیعیѧѧة المحѧѧدودة و

، تѧوفر مѧا ٢٠١٢یر علѧى القѧوى العاملѧة المتعلمѧة، فعلѧى سѧبیل المثѧال ووفقѧا لإحѧصاءات عѧام بك

طبیبѧا ) ١٦٣٦٢(، ٢٠١٢حیѧث بلѧغ عѧدد الأطبѧاء لعѧام نѧسمة، ١٠.٠٠٠ طبیب لكل ٢٦.٥معدلھ 

 فѧي الأردن، ٢٠١٢ویعد ھذا الرقم مقبولا حسب المعاییر الدولیة كما بلѧغ عѧدد المستѧشفیات عѧام 

حیѧѧث تعتبѧѧر ھѧѧذه النѧѧسبة أعلѧѧى مѧѧن دول المنظمѧѧة ، كمѧѧا تمتѧѧاز ، )١٢٠٨(وعѧѧدد الاسѧѧرة ) ١٠٦(

الأردن بالكثافѧѧѧѧة العالیѧѧѧѧة بالممرضѧѧѧѧات والѧѧѧѧصیادلة، والتѧѧѧѧي تماثѧѧѧѧل الѧѧѧѧدول الرائѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال 

   )٢٠١٤الشبكة الدولیة للحقوق والتنمیة، (.الصحة

مѧѧن  ملیѧѧار دینѧѧار ٥٥.٥٩اسѧѧتحوذت علѧѧى ) ٢٠١٤- ٢٠٠١ ( مѧѧا بѧѧین عѧѧاميالفتѧѧرة ان 

مѧن % ٦٦.٥رواتب الموظفین ، والتقاعد والدفاع والأمن ودعم المحروقات وفوائد القروض عن

الإحѧѧصاءات (.الموازنѧѧة، علمѧѧا أن الدراسѧѧة كمѧѧا أسѧѧلفنا لا تѧѧشمل موازنѧѧات الوحѧѧدات الحكومیѧѧة

  . )٢-١: ٢٠١٢العامة، 

بینمѧا فѧي عѧام %) ٦٣( ما یقارب ٢٠٠٠ فقد كان الإنفاق الحكومي على الصحة في عام

منظمѧѧѧة الѧѧѧصحة العالمیѧѧѧة، ( مѧѧѧن إجمѧѧѧالي الإنفѧѧѧاق علѧѧѧى الرعایѧѧѧة الѧѧѧصحیة) ٦٩.٧) كѧѧѧان ٢٠١٤

٢٠١٤ .(  

  

فمѧن المتوقѧع أن تتراجѧع نѧسبة الزیѧادة فѧي  علѧى الرواتѧب التقاعدیѧة يأما الإنفاق الحكѧوم

قتطاعѧات التقاعدیѧة فѧي صبح الا، حیѧث ست٢٠٢٠ѧالفاتورة التقاعدیѧة وتѧدریجیا اعتبѧارا مѧن العѧام 

، وسѧتبدأ أعѧداد المتقاعѧدین بѧالتراجع سѧنویا علѧى اعتبѧار أن متوسѧط خدمѧة فѧي تنѧاقص ذلك العѧام

 شѧھد تѧدفق مѧساعدات خارجیѧة ٢٠٠٣ویلاحظ أن العѧام . عاما) ٢٥(الموظف في الجھاز المدني 

 تѧداعیات الحѧرب ملیѧون دینѧار لتعѧویض الأردن عѧن٩٣٧.٤غیر اعتیادیة من حیث الحجم بلغت 

، ومنѧذ  الكثیر على العراق، وتدفق اللاجئین العراقیین وما تلاھا من كلف كبدت الخزینة الأردنیة

 زادت تѧѧѧداعیات التوجѧѧѧھ للأسѧѧѧواق  العالمیѧѧѧة خѧѧѧصوصا مѧѧѧع توقѧѧѧف المنحѧѧѧة ٢٠٠٧-٢٠٠٦العѧѧام 

قبѧة لتنفیѧذ ، مѧا دفѧع الحكومѧات المتعا٢٠٠٥  فѧي عѧامالثلاثیة من السعودیة، والكویت، والإمارات

للتخفیف عѧن الموازنѧة، والتقلیѧل مѧن تعѧرض الاقتѧصاد الѧوطني الضریبیة سلسلة من الارتفاعات 
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خرجت من برنامج تصحیح اقتصادي مع صѧندوق  كانت قد الاردنلعثرات وانتكاسات، سیما أن 

  )٢٠٠٧-٢٠٠٣الإحصاءات العامة، (.٢٠١٤النقد الدولي في عام 

   

 ملیѧون ١٣٣مѧن أي  %٥.٠ ةشرات وزارة المالیѧة بنѧسبوقفز دعم المحروقات، بحسب ن

زیѧادة مقѧدار أن ، إلا ٢٠١١ ملیѧون دینѧار أردنѧي فѧي عѧام ٧٩٦.٥ إلѧى ٢٠٠٠دینار خلال العѧام 

لمحروقѧѧات سѧѧیرفع مخصѧѧصات ھѧذا البنѧѧد إلѧѧى ملیѧѧار دینѧѧار لتѧصل نѧѧسبة الارتفѧѧاع فѧѧي بنѧѧد لالѧدعم 

  )٢٠١٤الإحصاءات العامة، (. ٢٠١٤-٢٠٠٠خلال الفترة من %) ٦٥.١( إلى المحروقات 

ت نѧسبة الإنفѧاق دت علѧى الموازنѧة الأردنیѧة وزاأثروعلى صعید العوامل الخارجیة التي 

، وانقطѧѧاع الѧѧنفط ٢٠٠٣احѧѧتلال العѧѧراق عѧѧام منھѧѧا : الحكѧѧومي وبالتѧѧالي أدى إلѧѧى عجѧѧز الموازنѧѧة 

   ). ٢٠٠٦، ٢٠٠٣وزارة المالیة، .(

  

راجѧع بالمقارنѧة مѧع الѧدول المتقدمѧة، وحجѧم مماثѧل أن الإنفاق الحكومي على التعلیم في ت

المقارنѧة مѧع الѧدول العربیѧة بللمتوسط العالمي للدول العربیة، رغم أن الأردن یحتل مكانة متقدمة 

  . دولیةالمؤشرات الفي مجال التعلیم ضمن 

  

مѧن %) ٢٣(اما الإنفاق الحكومي علѧى الحقѧوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة فكانѧت نѧسبتھا 

حجѧم  نѧسبة توبلغ، مع تصدر الإنفاق على الصحة ٢٠١٤-٢٠٠٠لإنفاق الكلي بین عامي حجم ا

، علمѧا بѧان معѧدل الإنفѧاق الحكѧومي % ٢١-١١) ٢٠١٠ -٢٠٠٩(  عѧامي بѧینالإنفاق الحكومي 

مѧن حجѧم الإنفѧاق الكلѧي، وبلѧغ معѧدل %) ١٠(  بلغѧت ٢٠١٠-٢٠٠٠على الѧصحة فѧي الѧسنوات 

بینمѧا كانѧت نѧسبة الإنفѧاق المباشѧر %) ١١( اق الكلي علѧى التعلѧیمنسبة الإنفاق الحكومي من الإنف

باسѧتثناء الأجھѧزة %) ١٥(، كما بلغت نسبة الإنفѧاق الحكѧومي علѧى الرواتѧب%) ٢( على العمل 

  . )٣-٢ : ٢٠١١الھیاجنة، (%)١٠(الأمنیة ، وعلى التقاعد حوالي 

  

  : على القطاع التعلیمي في الأردن الحكومي الإنفاق 
ملیѧѧѧار دولار ) ٩٦(مѧѧѧن إجمѧѧѧالي ناتجھѧѧѧا المحلѧѧѧي أو % ٣٨نطقѧѧѧة العربیѧѧѧة تنفѧѧѧق إن الم

أمریكي مѧن الإنفѧاق الحكѧومي علѧى التعلѧیم سѧنویا، لكѧن التغیѧرات الجاریѧة فѧي العѧالم بѧشكل عѧام 

والعѧالم العربѧي بѧشكل خѧѧاص ستѧسھم فѧي التأسѧѧیس لوظѧائف ذات طبیعѧة جدیѧѧدة كمѧا سѧتؤدي إلѧѧى 

وھنѧѧاك یѧѧأتي دور التكنولوجیѧا فѧѧي إعѧѧداد الجیѧѧل الجدیѧѧد لѧѧدخول انقѧراض وظѧѧائف موجѧѧودة حالیѧѧا، 

  )٢٠١٤الإحصاءات العامة، (. السوق
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من الوظائف في المنطقة العربیѧة % ٢٠وقد قدرت دراسة أجراھا البنك الدولي بان نحو 

  . .٢٠٢٠نت، والتكنولوجیا في عام ستكون مرتبطة بقطاع الانتر

أھمیѧѧة التحѧѧول الجѧѧذري الجѧѧاري فѧѧي المنطقѧѧة تѧѧدرك الحكومѧѧات العربیѧѧة ومنھѧѧا الأردن 

والعالم بالنسبة للتعلیم،وھي تخصص میزانیات كبیѧرة مѧن اجѧل الانتقѧال إلѧى التعلѧیم الѧذي یتوافѧق 

مع القرن الحالي ویلبي حاجات الاقتصاد المعرفي، وقد بلѧغ حجѧم معѧدل الإنفѧاق علѧى التعلѧیم فѧي 

  : )١ : ٢٠١٥البنك الدولي، (: المنطقة العربیة ما یلي 

  . من إجمالي الناتج المحلي% ٣.٨ -
 . في المملكة العربیة السعودیة% ٥.٦ -
 . في تونس % ٦.٩ -
 .في الأردن% ٤.٩ -
 . في المغرب%  ٥.٦ -
  

ѧѧد تѧѧام أثروقѧѧن عѧѧداء مѧѧة ابتѧѧة العامѧѧى ٢٠٠٠ت الموازنѧѧل ٢٠١٢ وحتѧѧن العوامѧѧد مѧѧبالعدی 

رسѧمیة الرقѧام الأوقة وتѧشیر الداخلیة والخارجیة التي أسѧھمت بتѧضخمھا إلѧى مѧستویات غیѧر مѧسب

 مѧѧѧن النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي )%٧.٧٢( ٢٠١٠أن الحكومѧѧѧة أنفقѧѧѧت علѧѧѧى الرعایѧѧѧة الѧѧѧصحیة فѧѧѧي عѧѧѧام 

لѧѧѧشرق الأوسѧѧѧط والѧѧѧدول متوسѧѧѧطة ، ویѧѧѧشكل ذلѧѧѧك نѧѧѧسبة مرتفعѧѧѧة مقارنѧѧѧة مѧѧѧع دول االإجمѧѧѧالي

  ). ٢-١ : ٢٠١٠منظمة الصحة العالمیة، .(الدخل

  . ٢٠٠٩عام % ٤.٥الأوسط، التي بلغت ھا تجاوزت متوسط النسبة في الشرق فإنوبھذا 

  

الأردن رائدة في مجال  الѧسیاحة العلاجیѧة بالنѧسبة للѧدول العربیѧة،وخامس دولѧة تعتبر  و

عالمیا، حیث تم  تѧسمیتھا مѧن قبѧل مجلѧة الѧسیاحة الطبیѧة الدولیѧة لتكѧون وجھѧة الѧسیاحة العلاجیѧة 

زیѧادة  فѧي ٢٠٠٠ عѧام ان وأضѧح، مما سیزید من فرص الاستثمار والتنمیة والѧذي كѧا٢٠٠٤لعام

  .  في المنطقةالأطفال معدلات وفیات أدنىویمثل الأردن مرحلة متقدمة عدد المستشفیات 

  

مستشفى فѧي عѧام ) ٢٣( ارتفع عددھا من د فقالصحةأما عدد المستشفیات التابعة لوزارة 

 عѧام ، ورافق ذلك ازدیاد في عدد الأسرة حیѧث وصѧلت فѧي٢٠١٠عام مستشفى  ٣١ إلى ٢٠٠٠

 إلѧѧى )٣٢١٢ (مѧѧن ٢٠٠٠ عѧѧدد الأسѧرة عѧѧام ارتفѧѧع، أمѧѧا القطѧѧاع الخѧاص فقѧѧد ٤٥٧٢ إلѧى ٢٠١٠

  . )٢٠١١وزارة الصحة الأردنیة،(.٢٠١١عام٣٩١٨
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 ملیѧѧون دینѧѧار عѧѧام ٦٧٥إن حجѧѧم الإنفѧѧاق الحكѧѧومي الرأسѧѧمالي فѧѧي الأردن ارتفѧѧع مѧѧن 

لنمو والتضخم للفترة ذاتھѧا،  بمعدل یفوق معدل ا٢٠١٤ ملیون دینار عام ١١٠٠ إلى نحو ٢٠١٢

 %) ٣.١(حیث ارتفعت المساھمة المباشرة للمشاریع الرأسمالیة في الناتج المحلي الإجمѧالي مѧن 

، ذلѧك أن الحكومѧة لѧم تѧستخدم عوائѧد تحریѧر المحروقѧات ٢٠١٤ عѧام %)٤.٥( إلى ٢٠١٢عام 

تلѧѧك العوائѧѧد نحѧѧو  ملیѧѧون دینѧѧار فѧѧي سѧѧد عجزھѧѧا إنمѧѧا أعѧѧادت توجیѧѧھ ٨٠٠البالغѧѧة قیمتھѧѧا حѧѧوالي 

الصحة والتعلѧیم لقطاع الإنفاق العام الذي یخدم الطبقات المتوسطة الفقیرة من خلال الدعم النقدي 

   )٣-١: ٢٠١٤-٢٠١٢الإحصاءات العامة ، (.والبنیة التحتیة

  

 نحѧѧѧѧو ٢٠١٣وتѧѧѧشیر الإحѧѧѧصاءات إلѧѧѧѧى أن نمѧѧѧو إیѧѧѧѧرادات الحكومѧѧѧة بلغѧѧѧت فѧѧѧѧي العѧѧѧام 

، %)٩( وبمعѧدل سѧنوي یѧصل إلѧى ٢٠١٤م ون دینار في العا ملی٣٨٠ملیون دینار، وبنحو ٣٠٠

. نمѧو الإیѧѧرادات المحلیѧѧة الاعتیادیѧѧة یѧѧصل إلѧѧى مѧѧستویات اقѧѧل مѧѧن المѧѧستویات الطبیعیѧѧة المقبولѧѧةو

  )٢-١: ٢٠١٤-٢٠١٣الإحصاءات العامة ، (

  

 الحكومѧѧة فѧѧي إنفاقھѧѧا توسѧѧعت ٢٠١٢ عѧѧام وحѧѧسب مѧѧصادر الإحѧѧصاءات العامѧѧة انѧѧھ فѧѧي

 العجѧѧز والمدیونیѧѧة، لإیقѧѧافلي ومزایѧѧاه المقدمѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص والمѧѧستثمرین التنمѧѧوي الرأسѧѧما

 ملیѧѧار دینѧѧار نھایѧѧة العѧѧام ١٦.٦إلѧѧى أن صѧѧافي المدیونیѧѧة ارتفѧѧع مѧѧن الإحѧѧصاءات  تحیѧѧث أشѧѧار

ملیѧارات ، إذا مѧѧا ٦ أي بزیѧادة وصѧلت إلѧى ٢٠١٥ملیѧار دینѧار مѧع نھایѧѧة ٢٢.٢ إلѧى نحѧو ٢٠١٢

 الفتѧѧرة لتلѧك والمیѧاه والخبѧز وفѧѧاتورة تمویѧل ھѧذا الѧدعم قѧد سѧجلت علمنѧا بѧان قیمѧة دعѧم الكھربѧاء

الأعѧѧوام مѧѧن ملیѧѧار دینѧѧار، تكѧѧون الحكومѧѧة قѧѧد أسѧѧھمت برفѧѧع المدیونیѧѧة علѧѧى مѧѧدى ٤.٤حѧѧوالي 

  ..  ملیون دینار سنویا٥٣٣ل دلیار دینار أي بمعم١.٦ بحوالي ٢٠١٥-٢٠١٢

  

لحقѧѧائق الاقتѧѧصادیة والفنیѧѧة إن شѧѧعار الإنفѧѧاق العѧѧام یغفѧѧل بѧѧشكلھ المجѧѧرد مجموعѧѧة مѧѧن ا

 ینѧѧتج عѧѧن تخفѧѧیض ھفإنѧѧ ةوجملѧѧة مѧѧن المعطیѧѧات الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة ومѧѧن الناحیѧѧة الاقتѧѧصادی

الإنفاق الحكومي انخفاض مقابل في نسب النمو الاقتصادي وھو ما لا یحتملѧھ الاقتѧصاد الأردنѧي 

و الاقتѧѧصادي عѧѧام  النمѧѧفѧѧإنملیѧѧون دینѧѧار، ٧٥٠ بواقѧѧع ٢٠١٣ولѧѧو خفѧѧض الإنفѧѧاق الحكѧѧومي عѧѧام 

 ومن الناحیѧة العملیѧة ، عكسي على الاقتصادأثر سیصبح مھددا بتحقیق معدلات سالبة لھا ٢٠١٣

یتجاھѧѧل طѧѧرح تخفѧѧیض الإنفѧѧاق العѧѧام مѧѧا تحتѧѧاج لѧѧھ مѧѧشروعات الطاقѧѧة الرئیѧѧسیة مѧѧن تمویѧѧل كمѧѧا 

یتجاھѧѧѧل مѧѧѧا تحتاجѧѧѧھ محافظѧѧѧات المملكѧѧѧة مѧѧѧن إنفѧѧѧاق تنمѧѧѧوي مѧѧѧن خѧѧѧلال مختلѧѧѧف المؤسѧѧѧسات 

  ). ٢-١ : ٢٠١٣الزعبي، .( اراتوالوز
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الأردن یعتمѧد علѧى المѧنح الخارجیѧة لتعزیѧز الإیѧرادات المحلیѧة الإنفاق الحكѧومي فѧي إن 

أتي معظѧѧم تلѧك المѧѧنح مѧن الѧѧصندوق تѧ أن ٢٠١٢ومنѧذ عѧѧام عѧѧام حیѧث كѧان مѧѧن المتوقѧع فѧѧي كѧل 

مریكیѧة، فالأوروبیѧة تلیѧھ المѧنح الأ%) ٧٧.٣(، وذلѧك بنѧسبة ) المنحة الخلیجیة( الخلیجي للتنمیة 

مѧن إیѧرادات الدولѧة ھѧي إیѧرادات ضѧریبیة مѧا جعѧل نѧسبتھا للنѧاتج %) ٧٠(ویلاحظ أن أكثر مѧن 

 نѧسبة فѧإن%) ( ١٨-١٥(المحلي الإجمالي مرتفعة نسبیا وتشیر إلى العبء الضریبي في الأردن 

 ٢٠٠٨م لعѧا% ٣١، إذ تراجعѧت مѧن نحѧو ) الضرائب للأرباح التجاریة المحققѧة مѧن اقѧل النѧسب

  . ول باستثناء دول الخلیج العربي مقارنة مع جمیع الد٢٠١٢لعام % ٢٨إلى 

 تبین أن معظم الإنفѧاق الحكѧومي ٢٠١٣-٢٠١٢ومن خلال الموازنة المالیة للأردن عام 

والمتبقѧѧي نفقѧѧات %) ٨٣.٣(مѧѧن النѧѧوع الجѧѧاري المتكѧѧرر، إذ تѧѧشكل النفقѧѧات الجاریѧѧة مѧѧا نѧѧسبتھ 

 معظѧѧѧم الإنفѧѧѧاق الرأسѧѧѧمالي لتعویѧѧѧضات العѧѧѧاملین والأشѧѧѧغال فѧѧѧإن رأسѧѧѧمالیة، عѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك،

والإنѧѧشاءات والمبѧѧاني والأراضѧѧي وجѧѧزء قلیѧѧل مѧѧن مخѧѧصص للمѧѧشاریع الإنتاجیѧѧة والاسѧѧتثماریة 

  . عالیة الكفاءة ، ما حد من إمكانیات النمو الاقتصادي

وأشѧѧارت نتѧѧائج التحلیѧѧل إلѧѧى أن الحكومѧѧة وتحѧѧت ضѧѧغط العجѧѧز قѧѧد لجѧѧأت إلѧѧى توجھѧѧات 

انكماشیة، إذ تزایدت معدلات الإنفاق بنسب اقل من ازدیاد معدلات الإیرادات، الأمر الѧذي سѧاھم 

مركѧز الدراسѧات .( في زیادة الضغوط الانكماشیة ، الناجمѧة عѧن الأزمѧة المالیѧة العالمیѧة وآثارھѧا

  ). ٣-١ : ٢٠١٣الإستراتیجیة، 

  

مي علѧى الѧدفاع والأمѧن بنحѧو  فقد قѧدر إجمѧالي الإنفѧاق الحكѧو٢٠١٣ووفقا لموازنة عام 

ملیѧون دینѧار علѧى ) ١٢٨٦.١مقابѧل (من إجمالي النفقات الجاریة %) ٢٤(میلون دینار ١٤٧٨.٧

من إجمѧالي النفقѧات الجاریѧة، وبѧالرغم مѧن تراجѧع الفجѧوة بѧین بنѧدي %) ٢٠.٧(التعلیم والصحة 

لخلѧѧل مѧѧѧا زال  إلا أن ا٢٠١١لعѧѧام %) ٣.٣( إلѧѧى ٢٠١١فѧѧي العѧѧام %) ١٠(الإنفѧѧاق مѧѧا نѧѧسبتھ 

  . مستمرا لغایة الآن

  

 تعویѧѧѧضات فѧѧѧإن، ٢٠١٣أمѧѧѧا علѧѧѧى صѧѧѧعید التѧѧѧصنیف الاقتѧѧѧصادي للنفقѧѧѧات العامѧѧѧة لعѧѧѧام 

رواتѧѧѧب ، ومѧѧѧساھمات ضѧѧѧمان أو نفقѧѧѧات التقاعѧѧѧد والتعویѧѧѧضات ( العѧѧѧاملین فѧѧѧي القطѧѧѧاع العѧѧѧام  

مѧѧن %) ٣٧.٥( ملیѧѧار دینѧѧار أو نѧѧسبتھ ٢.٨الاجتماعیѧѧة تѧѧأتي فѧѧي المدینѧѧة الأولѧѧى، وتقѧѧدر بنحѧѧو 

 مѧا ملیѧار دینѧار ١.٩إجمالي الإنفاق العام یلیھѧا مخصѧصات الجھѧاز العѧسكري التѧي قѧدرت بنحѧو 

  . من إجمالي الإنفاق العام%) ٢٥.٥(نسبتھ 
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ѧسات العامѧومي للمؤسѧدعم الحكѧصات الѧام ةوالملاحظ أن مخصѧو ٢٠١٣ لعѧلت نحѧوص 

٣٩٠ѧѧار وتوقѧѧون دینѧѧیف ملیѧѧسلع الأساسѧѧم للѧѧن دعѧѧة مѧѧھ الحكومѧѧا تقدمѧѧو  مѧѧدر بنحѧѧي تقѧѧ٢٢٥ة الت 

ملیون دینار للعام نفسھ، ویشیر ذلك إلى أن اعتماد المؤسسات العامة وبعض الوحѧدات الحكومیѧة 

ة ھیكلѧة ھѧذه المؤسѧسات على الدعم یرھق الموازنة العامة أكثر من دعم السلع الأساسیة وان إعاد

  . )٣-١ : ٢٠١٣الموازنة العامة ، .(  الأولویة ىب أن یعطیجوتقلیصھا 

  

 ملیѧѧار ٥.٤إن اعتمѧѧاد الحكومѧѧة أیѧѧضا علѧѧى الاقتѧѧراض قѧѧد أدى إلѧѧى تجѧѧاوزه حѧѧاجز إلѧѧى 

ا سѧاھم فѧي مѧ لمواجھة العجز في الموازنة الإجمالیѧة إلѧى مѧستوى القѧروض، م٢٠١٣دینار للعام 

 ملیѧار دینѧار مѧع نھایѧة ١٦ حاجز ى المدیونیة العامة الإجمالیة إلى مستوى غیر مسبوق تعدزیادة

مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي، وبمѧا یتعѧارض مѧع قѧانون %) ٧٣.٦( شكلا ما نسبتھ  م٢٠١٢عام

الѧѧدین العѧѧام الحكѧѧومي الѧѧذي یحѧѧدد نѧѧسبة صѧѧافي الѧѧدین العѧѧام الѧѧداخلي والخѧѧارجي للنѧѧاتج المحلѧѧي 

  ). ٢-١ : ٢٠١٣مركز الدراسات الإستراتیجیة %) (٦٠(الإجمالي عند 

  

 دینار، وقѧد قѧدرت ملیار) ٨.٩٦(ت بحجم كان،  ٢٠١٤عندما أقرت الدولة موازنة عام و

 ملیѧѧار) ١.١١٤( ملیѧѧون دینѧѧار، أمѧѧا العجѧѧز فقѧѧد بلѧѧغ فیھѧѧا ) ٦٩٨(إیѧرادات الموازنѧѧة العامѧѧة بنحѧѧو 

 عجز الموازنة بلغ أكثر عن ملیار دینار أردني، وبلغت إیѧرادات الوحѧدات فإندینار، بمعنى آخر 

ملیѧѧون دینѧѧار وبѧѧذلك یѧѧصبح ) ٧١٠ (ولѧѧة الد دینѧѧار وبلغѧѧت إیѧѧراداتملیѧѧار) ١.٨٢٩( الحكومیѧѧة 

  .  دینارملیار) ١.١١٩(صافي العجز قبل التمویل لجمیع ھذه الوحدات حوالي 

 تѧضمنت الموازنѧة العامѧة زیѧادة المخصѧصات الموجѧودة لتغطیѧة الارتفѧاع فѧي فوائѧѧد وقѧد

ة  وترشѧѧید النفقѧѧات الحكومیѧѧة التѧѧشغیلیة وخاصѧѧخفѧѧضالѧدین الѧѧداخلي والخѧѧارجي والاسѧѧتمرار فѧѧي 

 شѧѧراء فقѧѧلمѧѧاء، والھѧѧاتف، ومѧѧصاریف الѧѧسفر ووالبنѧѧود المتعلقѧѧة بالمحروقѧѧات، والكھربѧѧاء، وا

الѧسیارات والأثѧѧاث وسѧحب الѧѧسیارات غیѧر الѧѧضروریة حیѧѧث یقѧدر عѧѧدد الѧسیارات الحكومیѧѧة فѧѧي 

سیارة حكومیة تستھلك سنویا عشرات الملایین مѧن الѧدنانیر، إذ أن ) ٢٠.٠٠٠(المملكة بأكثر من 

  .لبا على الإنفاق الحكوميذلك یؤثر س

  

%) ٣.٣( إلى أن معدل النمو الحقیقѧي سѧیرتفع مѧن ٢٠١٤وتشیر تقدیرات الموازنة لعام 

إلѧѧى  ٢٠١٥عѧѧام %) ٤ (مѧѧنیرتفع وسѧѧ ٢٠١٤ مѧѧع نھایѧѧة العѧѧام امتوقعѧѧكمѧѧا كѧѧان %) ٣.٥(إلѧѧى 

 عѧام )%٤.٢( مѧن ، كما تشیر الموازنة إلѧى أن معѧدل التѧضخم سѧینخفض ٢٠١٦عام %) ٤.٥(
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 والѧى ٢٠١٥عѧام %) ٢.٨( نѧزولا إلѧى ٢٠١٣كما كان متوقѧع عѧام %) ٥.٩(من  نزولا ٢٠١٤

  .، ٢٠١٦، عام ) %٢.٥(

 دینѧѧѧار مقارنѧѧѧة مѧѧѧع ملیѧѧѧار) ٨.٩٦( بنحѧѧѧو ٢٠١٤ النفقѧѧѧات العامѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧام قѧѧѧدرتوقѧѧѧد 

ملیѧѧѧون دینѧѧѧار أو مѧѧѧا نѧѧѧسبتھ ) ٩٢٠( بارتفѧѧѧاع مقѧѧѧداره ٢٠١٣ دینѧѧѧار فѧѧѧي عѧѧѧام ملیѧѧѧار) ٧.١٧٦(

د بѧلا أدنѧى شѧك فѧي أن الموازنѧة العامѧة للدولѧة مѧا زالѧت بحاجѧة إلѧى حلѧول وھذا یؤك%) ١٢.٨(

  ). ٢ : ٢٠١٤قانون الموازنة العامة .(  الحكومي المثقل بالأعباء والالتزاماتللدینجذریة 

  

 فرصة انخفاض الأسѧعار سѧتكون فإنوبالنسبة للأردن كدولة مستوردة للنفط، فبكل تأكید 

إعادة تѧسعیر وان على مصادر الطاقة المستوردة ، %) ٩٨(د نسبة نقطة ایجابیة في اقتصاد یعتم

لك بالѧضرورة انخفѧاض فѧاتورة الإنفѧاق الحكѧومي ذ یعني ٢٠١٥النفط بسعر اقل في موازنة عام 

 ذلѧك یعنѧي أن المحѧصلة سѧتكون فѧإنمع ثبات الإیѧرادات لان الأردن دولѧة غیѧر نفطیѧة، وبالتѧالي 

مر الѧذي یعنѧي انѧھ توجѧد فرصѧة أمѧام الحكومѧة لإعѧادة النظѧر ایجابیة على الاقتصاد الأردني، الأ

بالكثیر من المؤشرات التنمویة في الاقتصاد مثل نسبة فاتورة النفط فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي، 

، وتخفیض عجز شѧركة الكھربѧاء التѧي تѧستخدم الѧسیناریو المتѧشاءم GDPونسبة عجز الموازنة 

   .المحصلة النھائیة التأثیر الایجابي على فعالیة الاقتصادفي تسعیر خدماتھا، وبالتالي تكون 

  

ѧѧي الموازنѧѧومي فѧѧاق الحكѧѧة الإنفѧѧل سیاسѧѧلال تحلیѧѧن خѧѧة ةومѧѧام ل المالیѧѧح ٢٠١٤عѧѧا الملامѧѧین لنѧѧتب 

  : التالیة 

وتراجѧѧع معѧѧدل التѧѧضخم %) ٠.٩(سѧѧجل النمѧѧو فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي تراجعѧѧا بلѧѧغ  )١

  . ٢٠١٤ مقارنة لنفس الفترة من عام ٢٠١٥م للربع الثالث من عا%) ٠.٧(بنسبة 

%) ١١.٤( مقابѧل ٢٠١٥لنفس الفترة مѧن عѧام %) ١٣.٨ (تھ نسبماارتفع معدل البطالة  )٢

 . ٢٠١٤مقارنة بعام 

ملیѧѧار دینѧѧار لتبلѧѧغ ) ٢.٠٨٨(وبقیمѧѧة %) ٧.١(جѧѧم الѧѧسیولة لѧѧدى البنѧѧوك بنѧѧسبة حارتفѧѧاع  )٣

برصѧѧѧید التѧѧѧسھیلات الاسѧѧѧتثماریة رتفѧѧѧاع للاملیѧѧѧار دینѧѧѧار ، قابلѧѧѧة ) ٣١.٣٢٨( حѧѧѧصیلتھا 

 لیبلѧغ ٢٠١٤ملیار دینار عن مستواه في العشر شھور الأولى مѧن عѧام ) ١.٧٤٠(بمقدار 

 . ملیار دینار مع ملاحظة انخفاض معدل الفائدة على التسھیلات الائتمانیة) ٢١.٠١٤( 

ملیѧѧار بنѧѧسبة ) ٢.١١٨(ارتفѧѧاع إجمѧѧالي رصѧѧید الودائѧѧع لѧѧدى البنѧѧوك المرخѧѧصة بمقѧѧدار  )٤

 مقارنѧة بمѧستواه المѧسجل فѧي عѧام ٢٠١٥ملیار دینار في عѧام ) ٣٢.٣٧٩( لیبلغ %) ٧(
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مѧѧن إجمѧѧالي الودائѧѧع مѧѧع %) ٦٠.٣(لغѧѧت ودائѧѧع التѧѧوفیر لأجѧѧل مѧѧا نѧѧسبتھ ب وقѧѧد ٢٠١٤

 %). ٣.١٦( ملاحظة انخفاض معدل الفائدة على كافة أنواع الودائع لتصل إلى نسبة 

ملیار دینار فѧي العѧشر ) ٤.٥٦( تبلغ حصیلتھا ل%) ٦.١(تراجع الصادرات الكلیة بنسبة  )٥

 ، وتراجѧع الѧصادرات ٢٠١٤ مقارنة للفترة نفسھا من عام ٢٠١٥شھور الأولى من عام 

 . مقارنة بنفس الفترة%) ٤.١(وما مقداره ملیون دینار وبنسبة %) ٦.٤(الوطنیة بنسبة 

 دینѧار للعѧشر ملیار) ١٢.١٠٢( لتبلغ حصیلتھا %) ١٠.٣(انخفضت المستوردات بنسبة  )٦

:  لعѧدة أسѧباب منھѧا ٢٠١٤ مقارنѧة بѧنفس الفتѧرة مѧن عѧام ٢٠١٥شھور الأولى مѧن عѧام 

 ). : ١ : ٢٠١٤: المركز السیاسي والاستراتیجي (

وبحѧѧصیلة %) ٢٤.٥(انخفѧاض المѧستوردات مѧѧن المملكѧة العربیѧة الѧѧسعودیة وبنѧسبة   )أ 

  . ٢٠١٤ملیون دینار مقارنة مع عام) ٥٧٥.٨(

 التجѧѧѧاري نا بѧѧذلك عجѧѧز المیѧѧزاأثر متѧѧ)%١٧.٧( بنѧѧسبة بلغѧѧت ارتفѧѧاع الاسѧѧتھلاك  )ب 

ملیѧѧѧار دینѧѧѧار ، لیѧѧѧسجل بنѧѧѧسبة ) ٧.٤٥١( لیبلѧѧѧغ %) ١٢.٨(بانخفѧѧѧاض بلѧѧѧغ نѧѧѧسبتھ 

 . ٢٠١٤ مقارنة بنفس الفترة ٢٠١٥للعشر شھور الأولى من عام %) ٦١.٦(

 مقارنѧѧة بѧѧنفس ٢٠١٥ملیѧѧار مѧѧن عѧѧام ) ٢.٦٧١(بحѧѧصیلة %) ٧.٦( تراجѧѧع نѧѧسبة   )ج 

 . ٢٠١٤ عام الفترة من

ارتفѧاع حѧصیلة تحѧویلات الأردنیѧین العѧاملین فѧѧي الخѧارج للعѧشرة شѧھور الأولѧى  بنѧѧسبة  )٧

  . ملیار دینار) ٢.٢٧٥(لیبلغ % ١.٩
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  الفصل الثالث

  ٢٠١٤-٢٠٠٠البطالة في الأردن 
  :  البطالة مفھوم
الأشѧخاص القѧادرین علѧى العمѧل ولا یعملѧون بѧالرغم مѧن عدد " تعرف البطالة على أنھا  -١

  ). ٢٠٥ : ٢٠٠٤احمد ، " ( أتھم یبحثون عن عمل بشكل جدي 

حالѧѧة وجѧѧود أشѧѧخاص راغبѧѧین فѧѧي العمѧѧل وقѧѧادرین : " وتعѧѧرف البطالѧѧة أیѧѧضا علѧѧى أنھѧѧا  -٢

 ). ٢٠٠٩شتیوي، ( علیھ وباحثین عنھ ولكن لم یجدوه

فѧي الملتقѧѧى الѧدولي الثѧѧامن ) BIT( ولي للعمѧѧل وطبقѧا للتعریѧف الѧѧذي اعتمѧده المكتѧѧب الѧد -٣

 حѧول إحѧصاءات العمѧل، والѧذي اعتبѧر الѧشخص الѧذي فѧي سѧن ١٩٨٢سѧنة ) ١٨(عشر 

 : Muller, 2004: ( العمل بطالا كل من توفرت فیھ معاییر أو شروط أساسѧیة وھѧي 

71 ( 

   . بدون عمل ویعني انعدام تام للعمل أثناء فترة الاستبیان: المعیار الأول 

لكѧي یѧѧصف الѧشخص كعاطѧل عѧѧن العمѧل أن یكѧون متاحѧѧا " متѧѧاح للعمѧل: المعیѧار الثѧاني 

  . للعمل یعني أن یكون قادرا على العمل ومستعدا لھ إذا توافرت لھ الفرصة خلال فترة البحث

ینطبѧѧق علѧѧى الأشѧѧخاص  الѧѧذین اتخѧѧذوا خطѧѧوات " یبحѧѧث عѧѧن العمѧѧل: " المعیѧѧار الثالѧѧث 

  .ل فترة معینة الأمر الذي یعني جدیة البحثمعینة للحصول على العمل خلا

البطالѧѧة تعنѧѧي عѧѧدم العمѧѧل وھѧѧي مѧѧشكلة اقتѧѧصادیة كبѧѧرى تواجھھѧѧا المجتمعѧѧات خѧѧصوصا  -٤

المجتمعѧѧات العربیѧѧة، وتعѧѧد مѧѧن اخطѧѧر المѧѧشاكل التѧѧي تھѧѧدد اسѧѧتقرار وتماسѧѧك المجتمѧѧع 

ѧѧى أنھѧѧر حتѧѧع آخѧѧى مجتمѧѧع إلѧѧن مجتمѧѧف مѧѧة تختلѧѧباب البطالѧѧد أن أسѧѧن نجѧѧي، ولكѧѧا العرب

تختلѧѧف داخѧѧل المجتمѧѧع الواحѧѧد مѧѧن منطقѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى فھنѧѧاك أسѧѧباب اقتѧѧصادیة وأخѧѧرى 

جتمѧѧع ویزیѧѧد مѧѧن تفѧѧاقم ھѧѧذه اجتماعیѧѧة وأخѧѧرى سیاسѧѧیة، ولكѧѧن كѧѧلا منھѧѧا یѧѧؤثر علѧѧى الم

 . المشكلة

 وسѧلك طѧرق ذلѧكالبطالة تعني وجود فرد في المجتمع قادر على العمل ولھ القѧدرة علѧى  -٥

 تمѧنح لѧھ فرصѧة لإیجѧاده لأسѧباب كثیѧرة، ومنھѧا قلѧة فѧرص كثیرة للبحث عѧن العمѧل ولѧم

العمѧل فѧي المجتمѧѧع، وتعѧد البطالѧة آفѧѧة اجتماعیѧة ومѧشكلة اجتماعیѧѧة واقتѧصادیة لھѧا آثѧѧار 

 .. سلبیة على الفرد وعلى المجتمع 

 علѧى العمѧل وراغѧب فیѧھ، ویبحѧث عنѧھ، ا قѧادركѧانكѧل مѧن فھو : أما العاطل عن العمل 

  . )١ : ٢٠١٥محمد ، (  .جر السائد، ولكن دون جدوىویقبلھ عند مستوى الأ
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  عدد الأفراد العاطلین عن العمل = معدل البطالة : ویمكن حساب معدل البطالة كما یلي 

  .القوة العاملة

:  بھ منظمة العمل الدولیة،والذي نص علѧى أناوصتوفي التعریف الواسع للبطالة الذي  -٦

 یكون فوق سن معین بلا عمل وھѧو قѧادر علѧى  عن العمل ھو ذلك الفرد الذيالمتعطل" 

  " . العمل وراغب فیھ ویبحث عنھ عند مستوى  اجر سائد لكنھ لا یجده 

، زكѧي(:  ما یلي فھيالأفراد عاطلین عن العمل ان یعتبر فیھا أما الحالات التي لا یمكن 

١٩٩٧ : (  

ة یѧ عملمن خѧلالمل وھم الذین في حالة بطالة فعلیة ویرغبون في الع: العمال المحبطین  -١

البحѧث ویئѧѧسوا مѧن كثѧѧرة مѧا بحثѧѧوا، لѧذا فقѧѧد تخلѧوا عѧѧن عملیѧة البحѧѧث عѧن عمѧѧل ویكѧѧون 

  . عددھم أكثر خاصة في فترة الكساد الدوري

الأفراد الѧذین یعملѧون مѧدة اقѧل مѧن وقѧت العمѧل الكامѧل وھѧم یعملѧون بعѧض الوقѧت دون  -٢

 . إرادتھم، في حین انھ بإمكانھم العمل كامل الوقت

ال الذین لھم وظائف ولكنھم أثناء عملیѧة إحѧصاء البطالѧة تغیبѧوا بѧصفة مؤقتѧة لѧسبب العم -٣

 . من الأسباب كالمرض والعطل وغیرھا من الأسباب

ون أعمالا إضافیة غیر مستقرة ذات دخѧول منخفѧضة وھѧم مѧن یعملѧون لالعمال الذین یعم -٤

 . لحساب أنفسھم

 . لو على التقاعدكبار السن الذین احیوالعجزة، والمرض،  والأطفال، -٥

الأشѧѧѧخاص القѧѧѧادرین علѧѧѧى العمѧѧѧل ولا یعملѧѧѧون مثѧѧѧل الطلبѧѧѧة، والѧѧѧذین ھѧѧѧم بѧѧѧصدد تنمیѧѧѧة  -٦

 . مھاراتھم

 . حثون عنھب العمل ولكنھم لا یعلىالأشخاص المالكین للثروة والمال القادرین  -٧

 . الأشخاص العاملین بأجور معینة وھم دائمي البحث عن أعمال أخرى أفضل -٨

س كل من لا یعمل عاطلا، وفѧي ذات الوقѧت لѧیس كѧل مѧن یبحѧث عѧن وعلیھ یتبین انھ لی

  . عمل یعد ضمن دائرة العاطلین عن العمل

ظѧѧاھرة اقتѧѧصادیة تѧѧضم : وبعѧѧد اسѧѧتعراض مفѧѧاھیم البطالѧѧة یمكѧѧن القѧѧول أن البطالѧѧة ھѧѧي 

 توافرت لѧھ القѧدرة علѧى لمنمعظم المجتمعات في العالم وتعني عدم وجود فرص عمل مشروعة 

  . رغبة فیھ، ویمكن أن تكون البطالة كاملة أو جزئیةالعمل وال
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ویقѧاس معѧدل البطالѧة مѧن قبѧل الجھѧات الرسѧمیة ، كنѧسبة عѧدد العѧاطلین عѧن العمѧل إلѧѧى 

الفئة النѧشطة عنѧد نقطѧة زمنیѧة محѧددة وذلѧك باسѧتخدام الѧصیغة باسѧتخدام ( القوة العاملة للمجتمع 

  ) Gregory,2006 : 42: ( الصیغة التالیة 

  

  ١٠٠عدد العاطلین عن العمل = دل البطالة مع

    الفئة النشطة                        
                 

 فیѧھ سѧواء نوتتكون الفئة النشطة من الإفراد الذین ھم فѧي سѧن العمѧل القѧادرین والѧراغبی

  المتعطلین+العاملون = الفئة النشطة : كانوا یعملون أو لا یعلمون إذا 

  

  فسرت البطالة النظریات التي :  
  : سنتناول في ھذه الدراسة النظریات التي فسرت البطالة وھي على النحو الآتي 

  

  : النظریة الكلاسیكیة   -
مѧѧن المѧѧسلمات الكلاسѧѧیكیة والنیوكلاسѧѧیكیة فѧѧي الѧѧدخل والعمالѧѧة والإنتѧѧاج، مѧѧن شѧѧان أي 

ѧساویة فѧادة مѧى زیѧضرورة إلѧؤدي بالѧاج أن یѧاري للإنتѧستوى الجѧومي، زیادة في المѧدخل القѧي ال

ومن ثم فان الزیادة الدخل سنخلص من خلال آلیات السوق التنافسیة، مستویات مطابقѧة تمامѧا فѧي 

الإنفاق الكلي، ومن الناحیѧة النظریѧة فѧان ھѧذه المѧسلمات وجѧدت تعبیѧرا لھѧا مѧن خѧلال مѧا یعѧرف 

) Jhon Baptiste- say" جѧون باتیѧست سѧاي" سѧالي، نѧسبة الاقتѧصادي الكلاسѧیكي (بقѧانون 

ویذھب ھذا القانون إلى أن العѧرض الكلѧي مѧن الإنتѧاج یخلѧق دائمѧا مقѧدارا مѧساویا لѧھ مѧن الطلѧب 

الكلي، وبѧان مѧن شѧان المنافѧسة الحѧرة وغیѧر المقیѧدة أن تعمѧل علѧى تحقیѧق العمالѧة الكاملѧة لكافѧة 

  . موارد الإنتاج ومن بینھا العمل 

  

 العمѧل والѧراغبین فیѧھ یطلبѧون أجѧور ویفسر الكلاسیك بѧان بعѧض الإفѧراد القѧادرین علѧى

أعلى بكثیر من الإنتاجیة الحدید، والأمر الѧذي یحѧدث اخѧتلال التѧوازن بѧین الطلѧب والعѧرض فѧي 

ظل عدم مرونة الأجور والبعض الآخر یرغبѧون العمѧل ویقبلѧون بѧالأجر الحقیقѧي التѧوازني، فѧإذا 

حظ العمѧال بأنѧھ مѧن الѧѧسھل ارتفѧع معѧدل الأجѧور التѧوازني یكѧون فѧائض فѧي العѧرض، عنѧد سѧیلا

على صاحب العمل أن یقول بملء الوظائف الشاغرة لدیѧھ كمѧا أنھѧم سѧیجدون مѧن جѧانبھم صѧعبة 

الحصول على فرض العمل الأمر الذي یجعلھم یمیلون إلى قبول أجور أدنى وھكذا تمیل الأجѧور 
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 التѧوازني، سѧیكون إلى الانخفاض بالمقابل إذا انخفض الأجر الحقیقي عند مستوى الأجر الحقیقѧي

فائض في الطلب الأمر الذي یدفع أصحاب العمل إلѧى التنѧافس فیمѧا بیѧنھم للحѧصول علѧى العمѧال 

  ). ٤٤-٣٣ : ٢٠٠٧الدباغ، ( وبذلك یتجھ الأجر إلى الارتفاع، 

  

  المدرسة النیوكلاسیكیة  -

حلبلѧب، ( تقوم ھѧذه النظریѧة علѧى الحریѧة الاقتѧصادیة وسѧیادة ظѧروف التوظیѧف الكامѧل 

٨١-٨ : ١٩٩٤ .(  

  

ومѧѧن المѧѧسلمات النیوكلاسѧѧیكیة فѧѧي الѧѧدخل والعمѧѧال والإنتѧѧاج مѧѧن شѧѧان إلѧѧى زیѧѧادة فѧѧي 

المستوى الجاري للإنتاج أن یؤدي بالضرورة إلى زیادة مساویة في الѧدخل القѧومي، وھѧم یتفقѧون 

  . مع الكلاسیك في ذلك

تعѧѧѧѧѧѧود ھѧѧѧѧѧѧذه النظریѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى جѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧانیز كینѧѧѧѧѧѧز  : المدرسѧѧѧѧѧѧة الكینیریѧѧѧѧѧѧة  -

Jhonmagnard Keynes, 1884-1946 (   

تقوم منطلقات المدرسة الكینزیة في تحلیل البطالة على ضѧرورة الاھتمѧام بجانѧب الطلѧب 

الكلѧѧي أو الفعلѧѧي عكѧѧس قѧѧانون سѧѧالي للمنافѧѧذ، الѧѧذي یؤكѧѧد علѧѧى أن المѧѧشكلة ھѧѧي مѧѧشكلة عѧѧرض 

 الحیѧѧاة ولیѧѧست مѧѧشكلة طلѧѧب، أي أن العѧѧرض یخلѧѧق الطلѧѧب علیѧѧھ، والمنѧѧاداة بتѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧي

الاقتصادیة لضمان تسویة وتصحیح الاختلال الموجود في سوق العمل وسوق الѧسلع والخѧدمات، 

وسوق رؤوس الأموال  وقѧد توصѧل كینѧز إلѧى أن حالѧة الاقتѧصاد الرأسѧمالي ھѧو اقتѧصاد الكѧساد 

عѧѧامر، .( الكلاسѧیك یتوقعѧѧون والبطالѧة وتعجѧѧز آلیѧѧات الѧسوق اسѧѧترجاع التѧѧوازن تلقائیѧا كمѧѧا كѧѧان 

٢٠١٦  .(  

  

وتقوم النظریة الكینزیة على معالجة وتیѧسیر المѧشاكل التѧي یتعѧرض إلیھѧا الاقتѧصاد إنمѧا 

یتم انطلاقا من الاھتمѧام بѧالنظرة الكلیѧة للاقتѧصاد بѧدلا مѧن الاھتمѧام بالاقتѧصاد الجزئѧي كمѧا كѧان 

ѧود بالѧة یقѧصلحة الفردیѧق المѧو تحقیѧسعي نحѧأن الѧك بѧررون ذلѧذین یبѧضرورة یعتقد الكلاسیك وال

إلى تحقیق المصلحة الجماعیة، ویمكѧن أن یتحقѧق التѧوازن الاقتѧصادي عنѧد مѧستویات مختلفѧة قѧد 

تكون تحت مستوى التѧشغیل الكامѧل ولیѧبس بالѧضرورة عنѧد التѧشغیل الكامѧل كمѧا یѧرى الكلاسѧیك 

  ) . ١٢-٨ : ١٩٩٤حلبلب، (
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ѧدة للفكѧافة جدیѧھم بإضѧزي أسѧر الكینیѧل وبناء على ذلك نستنتج أن الفكѧصادي تتمثѧر الاقت

  . في تفسیر لمفھوم التوازن الاقتصادي من حیث مختلف الحالات التي یمكن أن یتحقق عندھا

  

  : أما النظریات الحدیثة للبطالة فھي على النحو التالي 

  : نظریة البحث عن العمل  -١

 pevry, Half Gordon: ترجع صیاغتھا إلى مجموعѧة مѧن الاقتѧصادیین مѧن أمثѧال 

phelpsة أو  وفѧѧة احتكاكیѧѧة إرادیѧѧي بطالѧѧصاد ھѧѧي الاقتѧѧسائدة فѧѧة الѧѧة أن البطالѧѧذه النظریѧѧرة ھѧѧك

مرغوبة تنتج عن سعي العمال للحصول على اجѧر أفѧضل وفѧرص عمѧل أكثѧر موائمѧة كمѧا كأنھѧا 

ضروریة من اجل الوصول إلѧى التوزیѧع الأمثѧل لقѧوة العمѧل بѧین الاسѧتخدامات المختلفѧة ، طالمѧا 

  ).  ١١ : ٢٠٠٣كلو ( إلى حصول كل فرد على أفضل فرصة عمل متاحة أنھا تؤدي في النھایة

  

  : نظریة تجزئة سوق العمل  -٢
 وتقѧوم ھѧѧذه Doeringer , pioreومѧن أول منظѧري ھѧذه النظریѧة ھمѧѧا الاقتѧصادیان 

النظریѧة علѧى النظریѧة علѧى فكѧرة أن أسѧباب ارتفѧѧاع معѧدلات البطالѧة فѧي نھایѧة الѧستینات وبدایѧѧة 

قرن الماضي ومن ثم تقدیم العلل حѧول تѧزامن وجѧود معѧدلات بطالѧة مرتفعѧة فѧي السبعینات من ال

قطاعѧѧات معینѧѧة مѧѧع حѧѧدوث نѧѧدرة القѧѧوة العاملѧѧة فѧѧي قطاعѧѧات أخѧѧرى، وتفتѧѧرض النظریѧѧة وجѧѧود 

نѧوعین مѧѧن الأسѧواق وھمѧѧا سѧѧوق أولѧي وسѧѧوق ثѧانوي یختلفѧѧان مѧѧن حیѧث الخѧѧصائص والوظѧѧائف 

  ).  ٢٠٠٦یحیات، .( مرتبطة بكل منھماال

  

  : نظریة الأجر والكفاءة  -٣
وھي تعتمد على العلاقة التي یمكن أن تربط بین استقرار الأجور النقدیة وإنتاجیѧة العمѧل 

التوازني في سوق العمѧل وذلѧك فأصحاب العمل یعتقدون انھ من المفید رفع الأجور عن مستواھا 

لتشجیع العمل وزیادة إنتاجیتھم مع الإشارة إلى أن ھذه المبѧادرة یترتѧب علیھѧا حѧدوث فѧائض فѧي 

عرض العمل، أي ظھور بطالة وحѧسب النظریѧة یكѧون سѧلوك أربѧاب العمѧل والعمѧال فѧي تناسѧق 

 ولإشѧѧباع بالنѧѧسبة تѧѧام مѧѧع أھѧѧداف تعظѧѧیم المرودیѧѧة بالنѧѧسبة لأصѧѧحاب الأعمѧѧال، وتعظѧѧیم المنفعѧѧة

  )  . Tremblay 1992 : 286. ( للعمال حتى لو كانت الأجور مرتفعة وظھور البطالة 
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  : نظریة اختلاف سوق العمل  -٤

تقوم ھذه النظریة على فرض جمود الأسعار والأجѧور فѧي الأجѧل القѧصیر، ویرجѧع ذلѧك 

مѧل ونتیجѧة لѧذلك یتعѧرض إلى عجزھما على التغیر بالسرعة الكافیة لتحقیѧق تѧوازن فѧي سѧوق الع

سوق العمل كالحة لاختلال تتمثل في وجود فائض في عѧرض العمѧل عѧن الطلѧب، ممѧا یقѧود إلѧى 

البطالѧѧة، الإجباریѧѧة ویمكѧѧن أن ینطبѧѧق نفѧѧس التحلیѧѧل علѧѧى سѧѧوق الѧѧسلع والخѧѧدمات لا یكѧѧون عѧѧن 

  ).٢٠١٠-٢٠٠٧ : ١٩٩٢ارنبولد، . ( طریق الأسعار والأجور عن طریق الكمیات

  

  :  في الأردن لبطالةأنواع ا
  : ومن أنواع البطالة حسب الأدبیات 

 والاحتكاكیѧѧѧة والھیكلیѧѧѧة ةالبطالѧѧѧة الظѧѧاھرة، والكاملѧѧѧة، والجزئیѧѧѧ: ( الاقتѧѧصادیة مѧѧѧا یلѧѧѧي 

 ). ٣-٢ : ٢٠١٢محمد، ( والبطالة الدوریة الموسمیة 

  

  :  في الأردنأسباب البطالة
: سѧѧواء عوامѧѧل داخلیѧѧة ومنھѧѧاردن الأفѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة ومنѧѧا ھنѧѧاك عѧѧدة أسѧѧباب للبطالѧѧة 

  )٢٠١٥محمد، (

فѧѧشل بѧѧرامج التنمیѧѧة وتراجѧѧع الأداء الاقتѧѧصادي، وتراجѧѧع قѧѧدرة القѧѧوانین المحفѧѧزة علѧѧى  .١

 دالاستثمار في تولید فرص العمل بالقدر الكافي، إضافة إلى تراجѧع دور الدولѧة فѧي إیجѧا

 . الحكومةفي فرص عمل 

 . ل انخفاض نمو الناتج القوميارتفاع معدل نمو العمالة العربیة مقاب .٢

 . استمرار تدفق العمالة الأجنبیة الوافدة إلى الأردن .٣

 . تزاید الأعباء الاقتصادیة على الحكومة الأردنیة .٤

 .  السنویةالزیادة السكانیة .٥

 . ندرة الموارد الاقتصادیة  .٦

 . عجز سوق العمل عن استیعاب الخریجین .٧

 إلѧѧى أدىض مؤسѧѧسات الدولѧة الأمѧѧر الѧذي  بعѧأصѧѧابالفѧساد الاقتѧѧصادي والإداري الѧذي  .٨

 . أنشاء ھیئة مكافحة الفساد

 .الإصلاحضعف بعض برامج الإصلاح الاقتصادي واقتصار عنصري الحریة في  .٩
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  : حجم ومسببات البطالة في سوق العمل الأردني 
  

تتѧѧسم البطالѧѧة فѧѧي الأردن وحѧѧسب الأرقѧѧѧام الرسѧѧمیة الѧѧصادرة عѧѧن دائѧѧرة الإحѧѧѧصاءات 

-١٢مѧا بѧین فѧي الارتفѧاع حتѧى أصѧبحت اسѧتمرت وقѧد %) ١٠أعلى من ( ا مرتفعة الأردنیة أنھ

 نѧѧѧسبة البطالѧѧѧة فѧѧѧي الأردن فѧѧѧإن، ٢٠١٤م، وحѧѧѧسب إحѧѧѧصاءات عѧѧѧام ١٩٩٩منѧѧѧذ عѧѧѧام % ١٥.٣

 حیѧث ،الأخرى أكثر من الفئات العمریة حیث ان البطالة تؤثر على الشباب% ١٦.٩وصلت إلى 

معѧѧدل  أن إذعѧѧاني منھѧѧا الإنѧѧاث أكثѧѧر مѧѧن الѧѧذكور ت، و%)٣٨(یبلѧѧغ معѧѧدل البطالѧѧة بѧѧین الѧѧشباب 

وترتفѧѧع %) ١٠.٤(  معѧدل بطالѧѧة الѧشباب ث اصѧѧبح أكثѧر مѧѧنیѧبح )%٢٠.٨(بلѧѧغنѧاث للإالبطالѧة 

 للرجѧال ، كمѧا أن )%٢٠.٣(للنѧساء و) % ٨١.٨( بین الخریجین من حملة البكالوریوس فأعلى 

ھѧا طفѧرات اقتѧصادیة وارتفѧاع فѧي  الفتѧرات التѧي یحѧصل فیفѧيمعدلات البطالة ترتفع بѧشكل عѧام 

دائѧѧرة الإحѧѧصاءات .( معѧѧدلات النمѧѧو، بینمѧѧا تѧѧنخفض فѧѧي فتѧѧرات الركѧѧود والتراجѧѧع الاقتѧѧصادي 

  ). ٢٠١٤ : ١٩٩٩العامة، 

  

رسѧѧمیا علѧѧى تقѧѧدیرات البطالѧѧة مѧѧن نتѧѧائج المѧѧسوحات التѧѧي تجریھѧѧا دائѧѧرة الأردن تعتمѧѧد و

  المعلومات الإحصائیة ، حیѧث تجѧري كѧلالإحصاءات العامة وھي الجھة الرسمیة المخولة بجمع

سنة مسحا للعمالة والبطالѧة فѧي أربѧع جѧولات تعتمѧد الأسѧس العلمیѧة والمنھجیѧة الѧصحیحة ووفقѧا 

  . للمعاییر الدولیة المتعارف علیھا

  

وأصѧѧѧبحت  البطالѧѧѧة فѧѧѧي سѧѧѧوق العمѧѧѧل الأردنѧѧѧي تتحѧѧѧول مѧѧѧن بطالѧѧѧة فѧѧѧي بعѧѧѧض المھѧѧѧن 

ات وبالѧذات العمالѧة العادیѧة والمѧاھرة إلѧى بطالѧة فѧي یات والѧستینیوالتخصصات في فترة الخمسین

ات وبدایѧѧة الألفیѧѧة الثالثѧѧة وبالѧѧذات العمالѧѧة یات والتѧѧسعینیѧѧاغلѧѧب المھѧѧن والتخصѧѧصات فѧѧي الثمانین

عمѧل بقبѧول النا ظھرت البطالة السلوكیة التي تمثلت في عزوف الأردنیین عѧن ھ علمیا، وةالمؤھل

  ) ١٢ : ٢٠٠٥المجالي، . (الفرص المعروضة

  

ات یѧѧشیر إلѧѧى أن یإن الاسѧتعراض التѧѧاریخي لمعѧѧدلات البطالѧة فѧѧي الأردن ومنѧѧذ الخمѧسین

ѧѧة لتѧѧة نتیجѧѧة متفاوتѧѧدلات بطالѧѧھد معѧѧي شѧѧل الأردنѧѧوق العمѧѧورات أثرسѧѧاع والتطѧѧالأردن بالأوض 

  . الاقتصادیة والسیاسیة الخارجیة والداخلیة
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  ) ١(جدول رقم 
 مل لسنوات مختارة في الأردن معدلات البطالة بین أفراد قوة العیبین 

  معدل البطالة  السنة

١٣.٧  ٢٠٠٠%  

١٤.٧  ٢٠٠١%  

١٥.٣  ٢٠٠٢%  

١٤.٥  ٢٠٠٣%  

١٢.٥  ٢٠٠٤%  

١٣.٠  ٢٠٠٥%  

١٣.٠  ٢٠٠٦%  

١٢.٧  ٢٠٠٧%  

١٢.٧  ٢٠٠٨%  

١٢.٩  ٢٠٠٩%  

١٢.٢  ٢٠١٠%  

١٣.٢  ٢٠١١%  

١٢.٢  ٢٠١٢%  

١٥.٩  ٢٠١٣%  

١٦.٩  ٢٠١٤%  

  ٢٠١٤المصدر الإحصاءات العامة، 
وازدادت %) ١٣.٧ (٢٠٠٠نلاحظ من خلال الجدول ان معدل البطالة كانت في عام 

%) ١٤.٥(، %)١٥.٣(، %)١٤.٧: ( على النحو التالي٢٠٠٣، ٢٠٠٢، ٢٠٠١في السنوات 
بسبب تدفق رؤوس الأموال من العراق ووجود %) ١٢.٥( إلى معدل ٢٠٠٤ثم انخفض عام 

، ٢٠٠٥و اقتصادي، ثم بدأت البطالة بالارتفاع عام استثمارات ودعم خارجي للاردن ثم وجود نم
 حیث سجلت في ٢٠١٠ -٢٠٠٧، ثم انخفض في السنوات من %)١٣.٠( إلى معدل ٢٠٠٦
 ٢٠١٠إلى عام %) ١٢.٩(٢٠٠٩وعام %) ١٢.٧(٢٠٠٨وعام %) ١٢.٢(٢٠٠٧الاعوام 

 و %)١٣.٢( على النحو التالي٢٠١٤-٢٠١١ثم بدأت بالارتفاع %) ١٢.٢(سجلت ما معدله 
  %).١٦.٩(و%) ١٥.٩(و%) ١٢.٢(
  
  
  
  



www.manaraa.com

 ٣٣

  حسب فئات الأعمار
   )٢(رقم دول ج

- ٢٠٠٥-٢٠٠٠في الأردن للسنوات ) حسب فئات الأعمار( الشباب دعنالبطالة یبین  
  )سنوات مختارة (٢٠١٤-  ٢٠٠٨

فئات 
  ٢٠١٤سنة   ٢٠٠٨سنة   ٢٠٠٥سنة   ٢٠٠٠سنة   الاعمار

  المجموع   الإناث   الذكور   المجموع   الإناث   الذكور   المجموع   الإناث   الذكور   المجموع   الإناث   الذكور   
٨.١  ٥٢.٤  ٢٣.٩  ٨.٣٢  ٥٢.٣  ٢٣.٠  ٣٨.٨  ٤١.١  ٢٣.٦  ٩.٣١  ٤٧.٣  ٣١.٠  ١٩-١٥  
٩.٤  ٤٩.٦  ٢.٤  ٢٥.٨  ٤٨.٦  ١٩.٤  ٢٨.٧  ٥٠.٧  ٣٨.٧  ٠.٢٥  ٣٩.٨  ٢٢.٠  ٢٤-٢٠  

  ٢٨.٥  ٤٩.٨  ٢٢.٩  ٢٧.٤  ٤٨.٨  ٢٢.٧  ٣١.١  ٥٠.١  ٢٧.٧  ٢٦.٧  ٤٠.٦  ٢٤.٤  المجموع 
  .٥٠، ص٢٠٠١/مارس/، آذار ٢٠٠٠المصدر دائرة الإحصاءات العامة التقریر السنوي لمسح العمالة والبطالة ، )١
  . ٤٦، ص٢٠٠٥/مارس/، آذار٢٠٠٤دائرة الإحصاءات العامة التقریر لمسح العمالة والبطالة،  )٢
  .٢٠١٤-٢٠٠٨دائرة الإحصاءات العامة ،  )٣

  

 أمѧا حѧسب الجѧنس )%١٤.٥( ت بلغ٢٠٠٤ѧ فѧي ةالعمالة والبطالѧان وتشیر نتائج المسح 

للإناث كما بینت النتѧائج ارتفѧاع معѧدلات البطالѧة فѧي % ١٦.٥للذكور، % ١١.٨ معدل تفقد بلغ

 مѧѧن إجمѧѧالي قѧѧوة العمѧѧل وبینѧѧت أن )%٢٦( نѧѧسبةسѧѧنة حیѧѧث وصѧѧلت ) ٢٤-.١٥( الفئѧѧة العمریѧѧة 

   . ثانویة العامةال أعلى مستوى لھا كان للأفراد الذین مستواھم التعلیمي اقل من

  

%) ١٢.٠(وفي بدایة القرن الجدید الألفیة الثالثة الذي بدا بمعدلات بطالة تراوحѧت بѧین  

 كانѧѧѧت معѧѧѧدلات البطالѧѧѧة ٢٠١٤ وفѧѧѧي عѧѧѧام ٢٠١٣فѧѧѧي عѧѧѧام%) ١٥.٣(فѧѧѧي أحѧѧѧسن الأحѧѧѧوال و 

 فѧي نمѧو مѧستمر والاقتѧصادوكانت في اسوأھا، وما زالت البطالة ترتفع في الأردن، .%) ١٦.٩(

، بینمѧا لا یزیѧد ٢٠١٣-٢٠٠٣فѧي الفتѧرة مѧن %) ٦.٣( یصب معدل التوظیف السنوي فیھا حیث

أي أن معѧѧدلات توظیѧѧف الحكومѧѧة تقѧѧارب ثلاثѧѧة إضѧѧعاف %) ٢.٢( متوسѧѧط النمѧѧو الѧѧسكاني عѧѧن 

العمѧل الحكѧومي حیѧث تتѧوفر ظѧروف العمѧل علѧى نسبة النمو السكاني، الأمر الذي شجع الѧشباب 

. ي وتتمیز بالاستقرار وتѧدني سѧاعات العمѧل بالنѧسبة للقطѧاع الخѧاصالتامین الصحي والاجتماعك

  )٧-١: ٢٠١٥ العامة، الإحصاءاتدائرة (

  

 دائرة الإحصاءات العامة أن الأردن ثالѧث ناتابیوبالنسبة لبطالة النساء في الأردن فتدل 

 فقѧط  انخراط المرأة في سوق العمل ، حیѧث تѧشارك امѧرأة واحѧدةضعفدولة في العالم من حیث 

 وتعѧѧاني المѧѧرأة مѧѧن التمییѧѧز فѧѧي الأجѧѧور فѧѧي القطѧѧاعین العѧѧام ،%)١٢.٧( مѧѧن بѧѧین ثمѧѧاني نѧѧساء 
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والخاص حیѧث یقѧل أجرھѧا عѧن اجѧر الرجѧل بالثلѧث تقریبѧا فѧي القطѧاع العѧام بینمѧا یقѧارب نѧصف 

 بالرغم مѧن انجѧازات المѧرأة الأكادیمیѧة وتفوقھѧا علѧى الرجѧل فѧي الخاصدخل الرجل في القطاع 

 إلѧى ٢٠١٣التوجیھي والقبѧول والدراسѧة وتѧشیر إحѧصاءات مѧسح العمالѧة والبطالѧة لعѧام معدلات 

مѧѧن مجمѧѧوع قѧѧوة العمѧѧل مѧѧن الإنѧѧاث كѧѧان مѧѧستواھن التعلیمѧѧي بكѧѧالوریوس فѧѧأعلى %) ٦٣.٥( أن 

  ). ٢٠١٣الإحصاءات العامة، .( بین الذكور %) ٢٠.٣( بالمقارنة مع 

  

بѧѧین الѧѧشباب إلѧѧى وجѧѧود مѧѧشكلة حقیقیѧѧة فѧѧي فتѧѧشیر معѧѧدلات البطالѧѧة : أمѧѧا بطالѧѧة الѧѧشباب 

الانتقѧѧال مѧѧن المؤسѧѧسات التعلیمیѧѧة إلѧѧى مواقѧѧع العمѧѧل وھѧѧي فتѧѧرة تѧѧستغرق مѧѧدة عѧѧامین لغالبیѧѧة 

الخѧریجین والѧسبب فѧي ذلѧك یعѧود لعѧدم موائمѧة مخرجѧات النظѧام التعلیمѧي لحاجѧات سѧوق العمѧل 

ط طویѧѧل ی یحتѧѧاج إلѧѧى تخطѧѧوعѧѧدم ربѧѧط الѧѧسیاسات الاقتѧѧصادیة بالѧѧسیاسات التعلیمیѧѧة الأمѧѧر الѧѧذي

  . الأمد

وكمثال یعتبر قطاع الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات من أكثر القطاعات الواعѧدة حیѧث 

 فرصѧة ١٦.٠٠٠، ویѧوفر مѧا یقѧارب ٢٠١٣من الناتج الإجمѧالي المحلѧي فѧي عѧام %) ١٥(شكل 

 اقѧل فѧإن،  طالب في مجال الاتѧصالات وتكنولوجیѧا المعلومѧات ٥٧٠٠عمل وبینما یتخرج سنویا 

 مطلوبة في القطاع، كمѧا تѧشكو غالبیѧة الѧشركات أن الخѧریجین تخصصاتمن ثلثھم فقط یحملون 

الجدد یفتقرون للعدید من المھارات الأساسیة اللازمة للعمѧل فѧي ھѧذه الѧشركات كمھѧارات التفكیѧر 

  ). ٥ : ٢٠١٤منصور، . ( التحلیلي والعمل الجماعي والقدرة على التواصل

  
  : لة لدى الشباب في الأردن خصائص البطا

  : الخصائص التعلیمیة  )١
إن معـــدلات البطالـــة هـــي الأعلـــى لـــدى الفئـــة ذات المـــستوى التعلیمـــي لأقـــل مـــن الثـــانوي، 

ــــسنة %) ٥٣.٣(حیــــث وصــــلت النــــسبة إلــــى   وذلــــك بعــــد أن كانــــت نحــــو ٢٠٠٨مــــن الإجمــــالي ل
%) ١٣.١( ة مـــن یلـــي ذلـــك مـــستوى التعلـــیم الجـــامعي حیـــث ارتفعـــت نـــسب٢٠٠٠ســـنة %) ٦٣.١(

  . ٢٠٠٨سنة %) ٢٧.٧( إلى ٢٠٠٠سنة 
  

وإذا نظرنا إلى معدلات البطالة في فتѧرات النمѧو الاقتѧصادي المرتفعѧة فѧي القѧرن الواحѧد 

انخفѧض ھѧذا المتوسѧط لفتѧرة %) ١٣.٧( كѧان ٢٠٠٨-٢٠٠٥والعشرین، نجد أن متوسط البطالة 

 فتѧѧѧرة النمѧѧѧو الاقتѧѧѧصادي ، ممѧѧѧا یعنѧѧѧي أن%) ١٢.٦(إلѧѧѧى . ٢٠١٣-٢٠٠٩الركѧѧѧود الاقتѧѧѧصادي 

 مѧن والتمحѧیصأضرت بالعمالة الأردنیة ولم تزید نسب تشغیلھا الأمر الѧذي یحتѧاج إلѧى الدراسѧة 
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 مѧѧا یقѧѧارب ٢٠١٤قبѧѧل صѧѧانعي القѧѧرار ، ولقѧѧد بلѧѧغ معѧѧدل البطالѧѧة خѧѧلال الربѧѧع الثѧѧاني مѧѧن عѧѧام 

ھا أي أن للإنѧѧاث للفتѧرة نفѧѧس%) ١٢.١(مقابѧل %) ١٠.٤(، حیѧث بلѧغ معѧѧدل الѧذكور %) ١٢.٠(

  .  على الرغم من أن الوضع الاقتصادي العام لا یزال یعاني من ركود وتراجعانخفضتالبطالة 

  
أما البطالة بین الشباب من مستوى دبلوم جامعي متوسط فقـد حافظـت علـى معـدلها تقریبـا 

 إلــى أن البطالــة مــن منظــور النــوع التــاليكمــا یــشیر الجــدول %) ٩.٣( حیــث اســتقرت تقریبــا نحــو 
لاجتماعي تتركز لدى الذكور في المستوى التعلیمي ممن هم دون الثانویـة العامـة ، حیـث وصـلت ا

، بینمـا تتركـز للإنـاث فـي ٢٠٠٨من إجمالي الباحثین عن عمل من الذكور لـسنة % ٧٢.٤النسبة 
ـــدبلوم المتوســـط %) ٥٨.٤(المـــستوى الجـــامعي  ولا بـــد مـــن %) ٢٠.٧(ومـــن ثـــم ضـــمن مـــستوى ال

ت البطالة لدى فئات الشباب من الإناث قد شـهدت ارتفاعـا منـذ أواسـط التـسعینات التنویه أن معدلا
  : ما یلي، أما بالنسبة إلى توزیع البطالة حسب المستوى التعلیمي والمحافظات٢٠٠٥وحتى عام 
  

  ) ٣(جدول رقم 
  یبین المؤهلات العلمیة للمتعطلین عن العمل

  المجموع   الإناث   كور الذ  المجموع   الإناث   الذكور   المؤهل العلمي
  ١.١٥  ٠.٣  ٠.٨  ١.٣  ٠.٤  ١.٧  یقرا ویكتب وأمي 

  ٥٣.٥  ١٢.٨  ٧٢.٥  ٦٣.٧  ٢٠.٤  ٧٥.٤  اقل من ثانوي 

  ٩.٣  ٩.٢  ٩.٨  ١٢.٤  ١٧.٢  ١١.١  ثانوي 

  ١٩.٣  ٢٢.٧  ٤.١  ٩.٥  ٢٩.٢  ٤.١  دبلوم جامعي متوسط

  ٢٧.٨  ٥٨.٤  ١٣.٢  ١٣.١  ٣٢.٨  ٥٧.٧  بكالوریوس فأعلى 

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع 

آذار -٢٠٠٠المــصدر التقریــر الــسنوي لــدائرة الإحــصاءات العامــة لمــسح العمالــة والبطالــة  -
  ٥٠، ص٢٠١٤/مارس/
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   )٤(رقم جدول 
التوزیع النسبي للمتعطلین من الشباب حسب المحافظات والمستوى التعلیمي معدل بین ی

)٢٠١٤- ٢٠٠٠(:   
  المستوى التعلیمي  المحافظة

قل من ا  أمي  
  ثانوي

دبلوم   ثانوي
  جامعي

  المجموع  بكالوریوس

  ١٠٠  ٣٣.٥  ٨.٤  ١٠.٧  ٤٧.٠  ٠.٥  عمان
  ١٠٠  ٢٩.٣  ١١.٣  ٨.١  ٥٠.٦  ٠.٨  البلقاء
  ١٠٠  ٢٢.٩  ١٣.٠  ٦.٧  ٥٧.٢  ٠.٢  الزرقاء
  ١٠٠  ٢٥.٣  ٤.٨  ٢٣.٨  ٤٦.١  ٠.٠  مأدبا
  ١٠٠  ٢٨.١  ١٠.٢  ٧.٥  ٥٣.٧  ٠.٤  اربد

  ١٠٠  ٢٤.٢  ٥.٦  ١٥.٦  ٥٤.٥  ٠.٠  المفرق
  ١٠٠  ٢٨.٠  ٣.٧  ٦.٦  ٦١.٧  ٠.٠  جرش
  ١٠٠  ٢٨.٧  ١٢.٨  ١٢.٠  ٤٦.٦  ٠.٠  عجلون
  ١٠٠  ٢٧.٥  ٥.٨  ٧.١  ٦٠.١  ٠.٠  الكرك
  ١٠٠  ٢٦.٩  ٦.٤  ٨.٠  ٥٨.١  ٠.٧  الطفیلة
  ١٠٠  ١٨.٨  ٩.٠  ٥.٠  ٦٥.٥  ١.٦  معان
  ١٠٠  ٤.٧  ١١.٥  ١٠.٣  ٧١.١  ٢.٤  العقبة

  ١٠٠  ٢٧.٧  ٩.٣  ٩.٣  ٥٣.٣  ٠.٥  المجموع
  . ٤٤، ص٢٠١٤ت العامة، لعام تقریر دائرة الإحصاءا

  : التوزیع الجغرافي للمتعطلین عن العمل  )٢
یتركز معظم الشباب المتعطلین عن العمل فـي كـل مـن محافظـات عمـان، والزرقـاء واربـد، 

، وذلــك كمــا هــو ٢٠٠٨مــن إجمــالي المتعطلــین عــن العمــل لــسنة %) ٦٦(وٕاذ تــشكل نــسبتهم نحــو 
 نــه مـن الملفــت أن التوزیـع النــسبي للبطالـة والعمالــة إلا ا%) ٦٨.٠( حیــث بلغـت٢٠٠٠الحـال سـنة 

 ذلـك إلـى العدیـد مـن هـذه المحافظـات ذات الطبیعـة یـردلدى الإنـاث أعلـى مـن الـذكور وقـد للإناث 
 تفــتح المجــال للفتیــات للعمــل فــي الأعمــال الزراعیــة وتربیــة الماشــیة، أو فــي الأعمــال  التــيالریفیــة

  ). ٢٠ ، ٢٠٠٩ي، شتیو.( الخاصة بالمنتجات الحیوانیة
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  : مدة البحث عن العمل  )٣
مــن إجمــالي الــشباب البــاحثین عــن عمــل %) ٥٤( الإحــصاءات العامــة فــان بیانــاتحــسب 

مـن الـشباب ینتظـرون العمـل %) ٢٦.٧ ( ونـسبةتقریبا تنتظر فرصة العمل في اقـل مـن شـهر واحـد
ب والــشابات تنتظــر مــن الـشبا%) ١٢.٨( شــهرا حیــث أن نـسبة ١٢ و أ٧   مــا بـین مــدة تتـراوحفـي 

البحــث عــن فرصــة عمــل مــا بــین ســنة إلــى ســنتین كمــا أن الــشباب الــذي یعــانون مــن بطالــة مزمنــة 
مـــن إجمـــالي الـــشباب المتعطلـــین  % ٦-٢مـــدة التعطـــل فیهـــا تتجـــاوز الـــسنتین تـــصل نـــسبتهم إلـــى 

فـي % ٢الـى% ٦ مـن ٢٠٠٨-٢٠٠٥ وقد تراجعت نسبة البطالة المزمنة خـلال الفتـرة ٢٠٠٨لسنة
، أمــا أعلــى نــسبة فهــي للـشباب الــذین تتــراوح مــدة تعطلهــم مـا بــین شــهرین وســتة أشــهر ٢٠٠٨م عـا

  . ٢٠١٤نسبة الشباب والشابات العاطلین عن العمل سنة ) ١٦.٩(و%) ٣٩(حیث تقدر بنحو 
  
   :أسالیب البحث عن عمل  )٤

یلجـا عمـل فمـنهم مـن التلجا غالبیة الشباب في الأردن إلى العدیـد مـن أسـالیب البحـث عـن 
وهــــــي للــــــذكور أعلــــــى منهــــــا للإنــــــاث %) ٧٤.٧( نــــــسبةب ة المؤســــــسات وأمــــــاكن العمــــــلرإلــــــى زیــــــا

للإنـــاث وهـــي تعكـــس حریـــة الحركـــة التـــي یتمتـــع بهـــا %) ٦٥.٤( للـــذكور مقابـــل %) ٧٩.٠(بنـــسبة
  . الذكور  للبحث عن عمل مقارنة للإناث

لمدنیـة فقـد ارتفعـت فـي إلـى دیـوان الخدمـة االتي تقـدم أما الباحثین عن عمل من خلال طلبات 
، ولقــــد جـــاءت هــــذه ٢٠٠٨فـــي العـــام %) ٢١.٣(لتــــصل إلـــى نحــــو %) ٣.٦( نحـــو ٢٠٠٠العـــام 

الوســــیلة فــــي المرتبــــة الثانیــــة ذلــــك فــــي ضــــوء رغبــــة لــــدى الإنــــاث للبحــــث عــــن عمــــل فــــي القطــــاع 
  ).١: ٢٠٠٨الاحصاءات العامة، ( ٢٠١٤عام % ٢٥.٧ونسبة . الحكومي

  
  :  البطالة ھا علىأثرالعمالة الوافدة و

  : مقدمة
-١٩٨٩دائѧرة الإحѧصاءات العامѧة ، : (  بمѧا یلѧي ٢٠٠٤-١٩٨٩تتمیز ھذه المرحلة من 

٢٠٠٤ :  (  

م في الأردن جراء الانخفاض الكبیر في سعر ١٩٨٩  سنة التي حدثتالأزمة الاقتصادیة .١

  . صرف الدینار الأردني، وارتفاع حجم المدیونیة

اد فرص عمل كونھ یعد من اكبѧر القطاعѧات تѧشغیلا انخفاض قدرة القطاع العام على إیج .٢

 . وذلك نتیجة تقلص الإنفاق الحكومي
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 والتѧي أدت إلѧى الموجѧة الثالثѧة مѧن الھجѧرة القѧسریة وأدت ١٩٩٠أزمة الخلѧیج فѧي سѧنة  .٣

ألف أردني من دول الخلیج، مما احدث خلل كبیر فѧي ) ٣٠٠( إلى عودة مفاجئة لحوالي 

عѧداد الأردنیѧین البѧاحثین عѧن عمѧل حتѧى وصѧلت معѧدلات سوق العمل تمثل في ارتفѧاع أ

  : وتتمیز ھذه الفترة بما یليم١٩٩٢عام % ١٩البطالة إلى حوالي 

بدأت العمالة الوافدة بالعمل في الأردن خلال النصف من عقѧد التѧسعینات نتیجѧة لارتفѧاع   )أ 

فѧي دول  وتزاید الطلب على القوى العاملة الأردنیة ١٩٧٩-١٩٧٣أسعار البترول عامي 

الخلیج وتزامن ذلك مع خطط التنمیة في الأردن وحاجة الأردن إلى القوى العاملة نتیجѧة 

للنقص الحاصل من ھجرة أعداد كبیѧرة مѧن الأردنیѧین إلѧى دول الخلѧیج ممѧا دعѧا الأردن 

  . إلى استقدام العاملة الوافدة لتلبیة احتیاجات سوق العمل الأردني

 )  ٢٠١٤وزارة العمل ، ( مختارة أعداد العمالة الوافدة لسنوات   )ب 

  )٥(جدول رقم 
 ٢٠١٤-٢٠٠ یبین عدد العمال الوافدة إلى الأردن من عام 

  عدد العمال  السنة

٣٦٦.٠٠٠  ٢٠٠٠   

٣٦٦.٠٠٠  ٢٠٠١  

٢٥٠.٠٠٠  ٢٠٠٢  

٢٥٥.٠٠٠  ٢٠٠٣  

٢٥٦.٠٠٠  ٢٠٠٤  

٢٧٢.٠٠٠  ٢٠٠٥  

٢٧٥.٠٠٠  ٢٠٠٦  

٢٨٠.٠٠٠  ٢٠٠٧  

٣٠٠.٠٠٠  ٢٠٠٨  

٣٤٠.٠٠٠  ٢٠٠٩  

٣٠٠.٠٠٠  ٢٠١٠  

٢٨٠.٠٠٠  ٢٠١١  

٢٨٠.٠٠٠  ٢٠١٢  

٢٨٦.٠٠٠  ٢٠١٣  

١.٠٨٨.٠٠٠  ٢٠١٤  
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  : خصائص العمالة الوافدة   )ج 

  سبةѧى وبنѧة الأولѧة المرتبѧسیات العربیѧن الجنѧدین مѧالي % ٧٤شكل العمال الوافѧن إجمѧم

 . ٢٠٠٣العمالة الوافدة لعام 

  ةѧѧѧن العمالѧѧѧى مѧѧѧة الأولѧѧѧصریة المرتبѧѧѧسیة المѧѧѧن الجنѧѧѧال مѧѧѧكل العمѧѧѧسبة شѧѧѧدة وبنѧѧѧالواف

)٧١.٥ .(% 

  
   )٦(رقمجدول 

 ٢٠١٤یبین نسبة العمالة الوافدة في الأردن لعام 

  النسبة  الجنسیة
  %٧١.٥  مصر

  %١.٢  سوریا

  %١.٧  بقیة الدول العربیة

  %٧.٣  سیر لانكا

  %٢.٣  الفلبین

  %١  الباكستان

  %١.٥  الھند

  %١٣.٠  بقیة الدول الأسیویة غیر العربیة

  %٠.٥  ت الأجنبیةبقیة الجنسیا

  :  المحافظات بتوزیع العمالة الوافدة حس .٤

 ѧѧѧسبة العظمѧѧزت النѧѧسبة ىتركѧѧمة بنѧѧѧة العاصѧѧي محافظѧѧدین فѧѧѧن الوافѧѧا % ٤٨ مѧѧѧتلتھ

، )%٨.٥( ثم محافظѧة الزرقѧاء )%١١.٦( محافظة اربد )%١٢.٥(محافظة البلقاء 

  . توزع الباقي على بقیة المحافظات بنسب متفاوتة

 اج معظم العمال الوافدیѧل الإنتѧن عمѧي مھѧن الحاصلین على تصاریح عمل تركزوا ف

 . ، على التوالي%٢٢.٦، %٣٠.١، %٥٤.٢الزراعة، الخدمات، وبنسبة 

  ) : ٢٠١٤وزارة العمل ، : ( الآثار المترتبة على وجود العمالة الوافدة  .٥

سѧѧاعدت العمالѧѧة الوافѧѧدة علѧѧى سѧѧد الѧѧنقص فѧѧي بعѧѧض القطاعѧѧات الإنتاجیѧѧة واسѧѧتمرار عملیѧѧة 

التنمیة والإنتاج وبالذات في الفترات التي عѧانى منھѧا سѧوق العمѧل فѧي الأردن مѧن نقѧص فѧي 

  : عرض القوى العاملة المھاجرة للخارج، ولكن تزایدھا أدى إلى بروز الآثار التالیة 
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منافѧѧسة العمѧѧال الأردنیѧѧین فѧѧي بعѧѧض المھѧѧن والتخصѧѧصات نظѧѧرا لقبѧѧولھم بѧѧشروط   )أ 

لأردنیѧون ممѧا سѧاھم فѧي ارتفѧاع معѧدلات البطالѧة وظروف عمل لا یقبل بھا العمѧال ا

 الحكومѧѧة الأردنیѧѧة إلѧѧى إغѧѧلاق بعѧѧض المھѧѧن أمѧѧام ودعѧѧتفѧѧي سѧѧوق العمѧѧل الأردنѧѧي 

  . العمالة الوافدة

ارتفѧѧاع حجѧѧم التحѧѧویلات مѧѧن العمѧѧلات الأجنبیѧѧة للخѧѧارج، والتھѧѧرب المѧѧالي مѧѧن دفѧѧع   )ب 

 . ملایین الدنانیرالمستحقات من رسوم تصاریح العمل وأذون الإقامة التي تقدر ب

زیѧѧادة العѧѧبء الإداري والأمنѧѧي علѧѧى مختѧѧف أجھѧѧزة الدولѧѧة المعنیѧѧة وخاصѧѧة بعѧѧد أن   )ج 

 . ساھمت العمالة الوافدة في بروز الظواھر الاجتماعیة

 اقل من ثѧانوي والجѧدول التѧالي یبѧین المتعطلѧون عѧن العمѧل حѧسب الحالѧة التعلیمیѧة وھѧم

حملة الدبلوم المتوسط، تلاه فѧي ذلѧك المتعطلѧون مѧن المتعطلون من حملة البكالوریوس فأعلى ثم 

   : )٢٠١٤(حملة الثانویة وقد بلغ معدل البطالة حسب الحالة التعلیمیة كالتالي

   )٧(الجدول رقم 
  یبین نسبة التعلیم 

  %٢  أمي

  %٥٨.٦  اقل من الثانوي

  %١٠.٠  ثانوي

  %١١.٠  دبلوم متوسط

  %١٨.٤  بكالوریوس فأعلى

  

  : بطالة في سوق العمل الأردني  الارتفاعأسباب  .٦

لقѧد كѧѧان للمتغیѧرات الاقتѧѧصادیة والأوضѧاع الإقلیمیѧѧة والدولیѧة والھجѧѧرات القѧسریة تѧѧأثیر 

كبیѧѧر علѧѧى سѧѧوق العمѧѧل الأردنѧѧي وخاصѧѧة فѧѧي ارتفѧѧاع معѧѧدلات البطالѧѧة وانخفاضѧѧھا فѧѧي بعѧѧض 

ب في اسѧتیعاب السنوات، أما السبب الرئیسي لبروز مشكلة البطالة قد نجم عن قصور جانب الطل

 علѧى فائض العرض من القوى العاملة، وھذا القѧصور تѧسببھ مجموعѧة عوامѧل داخلیѧة وخارجیѧة

  . )٢٢، ٢٠٠٥المجالي، : ( النحول التالي

  

  : العوامل الداخلیة  - أ

  )٢٠١٤عبد الكریم ، (: وتتلخص مجموعة العوامل الداخلیة فیما یلي 

 مع برامج التصحیح الاقتصاديتوجھات السیاسة المالیة في ضبط النفقات للتمشي  .  



www.manaraa.com

 ٤١

  ىѧل إلѧوة العمѧن قѧرة مѧداد كبیѧول أعѧى دخѧؤدي إلѧارتفاع معدل النمو السكاني الذي ی

 . سوق العمل دون إمكانیة تامین فرص عمل لھم

 عدم موائمة نواتج النظام التعلیمي مع احتیاجات سوق العمل . 

 ةѧѧѧي الدولѧѧѧف وتبنѧѧѧى التوظیѧѧѧام علѧѧѧاع العѧѧѧدرة القطѧѧѧي قѧѧѧع فѧѧѧلاح التراجѧѧѧنھج الإصѧѧѧم 

 . الاقتصادي والتوجھ نحو القطاع الخاص للمشاركة في مسیرة التنمیة

  لوكیةѧب سѧن جوانѧاجم عѧذا نѧة وھѧعزوف الأردنیین عن القبول بفرص العمل المتاح

في المجتمع فالمشكلة لیست فقط في عدم قدرة الاقتصاد الأردني علѧى تѧوفیر فѧرص 

 . العمل

 ة وѧى المدینѧف إلѧن الریѧرة مѧي الھجѧѧل الزراعѧن العمѧسكان عѧاد الѧى ابتعѧي أدت إلѧѧالت

 . واتجاھھم للعمل في الأنشطة الاقتصادیة الأخرى في المدینة

  صاتѧن والتخصѧض المھѧي بعѧصوصا فѧة  وخѧة المحلیѧدة للعمالѧمنافسة العمالة الواف

نظرا لقبول العمالة الوافدة بأجور متدنیة وشروط وظروف عمѧل لا یقبѧل بھѧا العمѧال 

  .الأردنیین

  ) ٢٠٠٠آدم، : ( العوامل الخارجیة   - ب

  يѧیج العربѧѧي دول الخلѧاملین فѧѧین العѧن الأردنیѧѧرة مѧداد كبیѧѧسریة لأعѧودة القѧاءالعѧѧاثن 

 وعدم قدرة أسواق العمل الأردنѧي علѧى اسѧتیعابھم ممѧا أدى ١٩٩٠أزمة الخلیج عام 

  . إلى تفاقم مشكلة البطالة

 ل انخفاض الطلب الخارجي على العمالة الأردنیة وخاѧصة في منطقة الخلیج منذ أوائ

الثمانینات نتیجة لانخفاض أسعار البتѧرول وبالتѧالي تراجѧع حركѧة الاسѧتثمارات فیھѧا 

والتغیر في طبیعة الأعمال المطلوبة، مما أدى إلى تقلیص فرص العمل أمѧام العمالѧة 

 .الأردنیة وتراجع معدلات ھجرة الأردنیین إلیھا

 ة واѧѧساعدات العربیѧѧم المѧѧاقص حجѧѧي تنѧѧلأردن والتѧѧة لѧѧة المقدمѧѧرلدولیѧѧى أثѧѧلبا علѧѧت س

الأداء الاقتѧѧصادي فѧѧي الأردن حیѧѧث أدت إلѧѧى تراجѧѧع الاسѧѧتثمارات المحلیѧѧة والتѧѧي 

 . بدورھا عملت على انخفاض الطلب الداخلي على القوى العاملة

  ىѧرة علѧرب الأخیѧسلام والحѧة الѧالظروف السیاسیة المحیطة وخاصة عدم تقدم عملی

سلبا على حركة الاسѧتثمارات فѧي الأردن وعѧدم تѧوفر فѧرص  عمѧل  أثرالعراق مما 

 . جدیدة
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  : الآثار الاقتصادیة للبطالة
مѧѧن الѧѧصعوبة بمكѧѧان الفѧѧصل التѧѧام بѧѧین الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن 

الحѧѧالات، إلا أن محاولѧѧة فѧѧصلھا ھنѧѧا لأسѧѧباب تنظیمیѧѧة، فقѧѧط، وذلѧѧك باعتبѧѧار أن البطالѧѧة مѧѧن أھѧѧم 

 المشكلات التي تعاني منھا معظم النظم الاقتصادیة في العالم وتؤدي إلى نتѧائج سѧلبیة فѧي واخطر

 وتعمѧل الحكومѧات علѧى خفѧض معѧدلاتھا والتخفیѧف مѧن آثارھѧا ،المجال الاقتصادي والاجتمѧاعي

وأصبحت مجال اختبار لقدرة النظام الاقتصادي على النمو بالسرعة الكافیة لتѧوفیر فѧرص العمѧل 

شغیل الوحدات لتوفیر فرص العمل وإعادة تشغیل الوحѧدات العاطلѧة فѧي اقѧل قѧدر ممكѧن وإعادة ت

  . من الزمن

الخѧѧصاونة واخѧѧرون، (:یمكѧѧن إجمѧѧال أھѧѧم الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة للبطالѧѧة علѧѧى النحѧѧو التѧѧالي 

١٢٢-١٢١: ١٩٩٢(   

: لیѧة یقѧاس معѧدل إنتاجیѧة العامѧل مѧن خѧلال المعادلѧة التا: انخفاض الإنتاج نتیجة البطالة  -١

  )٧-٦: ٢٠٠٩شتیوي، (

  الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي= معدل إنتاجیة العامل 

  عدد العمال                                    

   .تكلفة إعادة المتعطلین -٢

   .الإنفاق على التعلیم  -٣

   .تخفیض مستوى الأجور  -٤

   .الآثار السلبیة على إیرادات الدولة  -٥

  

  : ة الآثار الاجتماعیة للبطال
وتѧدني ) كالإحباط، وعѧدم الثقѧة بѧالنفس(الآثار النفسیة : " ومن الآثار الاجتماعیة للبطالة 

مѧѧستوى المعیѧѧشة، وتѧѧدھور الوضѧѧع الѧѧصحي، والھجѧѧرة خѧѧارج الѧѧوطن، والانحѧѧراف والجریمѧѧة 

والتفكك الأسري، والتأثیر علѧى الѧروابط الاجتماعیѧة وانتѧشار الفقѧر والجھѧل والمѧرض، والتѧشرد 

  ). ٢٥-٢٣ : ٢٠٠٩شتیوي، . (  وتدني نوعیة السكنوالتسول
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  : معالجة الحكومة للبطالة 
إتباع نمط السیاسات الاجتماعیة للحد من البطالة، حیث یعتقѧد معظم الآراء تتفق على ان 

لان منѧافع النمѧو الاقتѧصادي لا تѧصل إلѧى الجمیѧع بѧشكل ذلك أن السیاسات الاجتماعیة ضروریة 

حѧد مѧن النمѧو المتوسѧط والطویѧل الأمѧد، التѧي ت الحكومیѧةلنقص في السیاسات  ابسببأوتوماتیكي 

ولا تبرر السیاسات الاجتماعیة من وجھة نظر إنѧسانیة فقѧط، وتحدیѧدا أن المبѧررات والمرتكѧزات 

  )  ٣٥-٢٦ : ٢٠١٣شتیوي،  ( :لترویج سیاسات إنمائیة عادلة ھي

لعاملѧѧѧة ممѧѧѧا یѧѧѧساعد علѧѧѧى إن الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي الإنѧѧѧسان یزیѧѧѧد مѧѧѧن إنتاجیѧѧѧة القѧѧѧوة ا -١

  . الاستثمار والتنمیة

إن زیѧѧѧادة مѧѧѧداخیل الفقѧѧѧراء یѧѧѧشجع الطلѧѧѧب المحلѧѧѧي وبالمقابѧѧѧل ترتفѧѧѧع معѧѧѧدلات  -٢

 . الاستھلاك بین الفئات ذات الدخل المحدود وتساھم في توسع السوق المحلي

 . نسبة نمو اقتصادي منخفضبإن المجتمعات الاقتصادیة مرتبطة  -٣

حѧصة الأطفѧال ویخفѧضان نѧسبة الѧذكاء إلى نقص ؤدیان إن سوء التغذیة والفقر ی -٤

ویقلѧѧل مѧѧن الإنتاجیѧѧة والفѧѧرص فѧѧي المѧѧستقبل لѧѧدى البلѧѧوغ وھѧѧذه ضѧѧریبة مرتفعѧѧة 

 . یدفعھا البلد

 . إن تطور المرأة یعزز التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة -٥

تѧѧؤدي التѧѧوترات الاجتماعیѧѧة الحѧѧادة إلѧѧى عѧѧدم اسѧѧتقرار الحكومѧѧات ممѧѧا قѧѧد یولѧѧد  -٦

 . مما یضعف الدولة والمجتمعالعنف 

إن اللامѧѧساواة تتعѧѧارض مѧѧع مواثیѧѧق الأمѧѧم المتحѧѧدة وإعѧѧلان الألفیѧѧة والإعѧѧلان  -٧

لمي لحقوق الإنسان الذي یحق لكل إنسان بموجبھѧا الحѧصول علѧى أدنѧى مѧن االع

الطعام،اللبѧاس، المѧسكن، التعلѧیم، العنایѧة  الطبیѧة،، الѧضمان ( المستوى المعیشي

 ) . الاجتماعي

  وسیاسѧات٢٠٠٠قبѧل عѧام للحѧد مѧن البطالѧة كان للحكومة الأردنیѧة سیاسѧات سѧابقة وقد 

 : ١٩٩٢الخѧصاونة، وآخѧرون، : (  للحد من البطالة على النحو التالي  ٢٠١٤-٢٠٠٠حالتھ من 

١٠٦-١٠٣ : (  

لقѧѧد حرصѧѧت الحكومѧѧة الأردنیѧѧة منѧѧذ ظھѧѧور مѧѧشكلة البطالѧѧة : الѧѧسیاسات الѧѧسابقة   - أ

جѧراءات للحѧد منھѧا، وذلѧك مѧن خѧلال إتبѧاع الѧسیاسات على اتخѧاذ العدیѧد مѧن الإ

  :الرسمیة التالیة

  . إیجاد فرص عمل للمتعطلین )١(
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محاولة زیادة الاستثمارات مѧن قبѧل القطѧاع العѧام وحѧث القطѧاع وتحفیѧز القطѧاع  )٢(

 . الخاص على ذلك

التخفیف من حجم العمالة الوافدة سѧواء عѧن طریѧق زیѧادة رسѧوم الإقامѧة أو منѧع  )٣(

  كفایѧѧѧةال الزراعѧѧѧة والتمѧѧѧریض لعѧѧѧدممѧѧѧلا مѧѧѧن مجѧѧѧالات محѧѧѧددة كعاسѧѧѧتخدامھا إ

 . العرض المحلي لتغطیة ھذین المجالین

اسѧѧتخدام أسѧѧلوب التѧѧدریب ، حیѧѧث عملѧѧت علѧѧى تѧѧدریب العمѧѧال المحلیѧѧین للقیѧѧام  )٤(

 . بالأعمال التي كان یقوم بھا العمل الوافدون

سѧتیداع الѧذي نظѧام الاوالاعارات إلى الخارج والإجازات غیر مدفوعة الراتѧب،  )٥(

 . یعمل بھ دیوان الخدمة المدنیة

) ٦٠(شددت الحكومة والمؤسѧسات العامѧة علѧى اسѧتخدام نظѧام التقاعѧد بعѧد سѧن  )٦(

 . سنة من اجل إفساح المجال للمتعطلین للإحلال محلھم

تفعیѧѧل دور الأجھѧѧزة الحكومیѧѧة القائمѧѧة ذات العلاقѧѧة المباشѧѧرة بموضѧѧوع البطالѧѧة  )٧(

ا وخاصѧѧة وزارة العمѧѧل وصѧѧندوق التنمیѧѧة والتѧѧشغیل زیѧѧادة التنѧѧسیق فیمѧѧا بینھѧѧو

وزارة التعلѧѧѧیم العѧѧѧالي وصѧѧѧندوق التنمیѧѧѧة الوطنیѧѧѧة، وووزارة التربیѧѧѧة والتعلѧѧѧیم 

ووزارة التخطیط ودیوان الخدمة الوطنیة، بحیѧث تعمѧل علѧى مواءمѧة مخرجѧات 

 . النظام التعلیمي مع احتیاجات سوق العمل الأردني

 وضѧع نظѧام ممیѧز للحѧوافز الѧضریبیة بحیѧث دعم الصادرات الخدمیة مѧن خѧلال )٨(

كѧѧذلك العمѧѧل وینظѧѧر فѧѧي إعفѧѧاء  تѧѧصدیر الخѧѧدمات مѧѧن كامѧѧل الأعبѧѧاء الѧѧضریبیة 

الجاد لإیجاد إطار مؤسس مناسب لتشجیع عمѧل الѧشركات والمؤسѧسات الوطنیѧة 

في الخارج مѧن اجѧل تمكیѧنھم مѧن تقѧدیم خѧدماتھم وخبѧراتھم التنافѧسیة فѧي حقѧول 

ات المدنیѧѧة والѧѧصناعیة وخѧѧدمات التعلѧѧیم والطѧѧب والھندسѧѧة المقѧѧاولات والإنѧѧشاء

 . والاستشارات المختلفة

إتباع سیاسات تشجیع الشباب على العمل في مناطق سكناھم وخاصة في الریѧف  )٩(

للحد من الھجѧرة إلѧى المدینѧة مѧن جھѧة، ومѧن جھѧة أخѧرى تطѧویر ھѧذه المنѧاطق 

 . أخرىبإقامة مشاریع صناعیة وزراعیة وخدمیة صغیرة من جھة 

 فѧѧѧي المѧѧѧشاریع ازیادتھѧѧѧوتѧѧѧشجیع الѧѧѧصناعات الحرفیѧѧѧة، وتѧѧѧسھیل الاسѧѧѧتثمارات  )١٠(

الإنتاجیѧѧة بѧѧشكل عѧѧام مѧѧع المحافظѧѧة علѧѧى البیئѧѧة ووفѧѧق التѧѧصحر ووضѧѧع مѧѧشروع 

 . وطني لھذا الغرض

  ) " ٣-١ : ٢٠١٦مجلس الوزراء ،   (٢٠١٤-٢٠٠٠من : السیاسات الحالیة   - ب
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إقراضѧѧѧھا للѧѧѧشباب ولتѧѧѧشغیل تخѧѧѧصیص عѧѧѧشرات الملایѧѧѧین لѧѧѧصندوق التنمیѧѧѧة وا )١

  . بشروط میسرة

الفرصѧة للأردنیѧین  للأردنیѧین فѧرص عمѧل وإتاحѧةوقف استقدام العمالѧة الوافѧدة  )٢

 . للعمل

 . منح قروض وسلف اقراضیة لمتقاعدي الضمان الاجتماعي )٣

 . توجیھ الصنادیق الاقراضیة للمساعدة بالتشغیل والتكامل فیما بینھا )٤

ات التي تشغل العمالة الأردنیة وتمیزھѧا بالعطѧاءات منح نقاط فنیة إضافیة للشرك )٥

 . الحكومیة

إعطاء أولویة العطاءات للمكاتب الاستѧشاریة والمقѧاولین الѧذین لѧدیھم فѧروع فѧي  )٦

 . المحافظات

 . التشغیل في عطاءات أمانة عمان الكبرى  سیكون للأردنیین  )٧

 . تعزیز دور المنظمة التعاونیة في دعم التعاونیات )٨

  

   : ة للحد من البطالةیلحكوما یجیة الإسترات
اعتمدت الحكومة الأردنیة على إستراتیجیة ذات نقاط متعددة للحد من البطالة والفقѧر فѧي 

 علѧى كبیѧرالمستقبل، ذلك أن النموذج الاقتصادي الذي قѧام علیѧھ الاقتѧصاد الأردنѧي یعتمѧد بѧشكل 

، وھѧѧو ) اسѧѧتثماریة أجنبیѧѧةمѧѧساعدات، قѧѧروض، حѧѧوالات عѧѧاملین، تѧѧدفقات (المѧѧوارد الخارجیѧѧة 

نموذج یتسم بعدم الاستقرار والحساسیة الشدیدة للتطورات الإقلیمیѧة والدولیѧة، الأمѧر الѧذي یجعѧل 

  .  تدفق مثل ھذه المصادر المالیةةأوطالاقتصاد تحت 

إن الإنفاق الجاري غیر المنѧتج تغѧول علѧى الإنفѧاق الرأسѧمالي، حیѧث وصѧل الأردن إلѧى 

مѧѧن مѧѧوارد الموازنѧѧة ، حیѧѧث أن الأردن % ٨٠الإنفѧѧاق الجѧѧاري أكثѧѧر مѧѧن مرحلѧѧة یѧѧستھلك فیھѧѧا 

 من الطاقة ، الأمر الذي أدى إلى عجز الموازنѧة والمیѧزان ةمن احتیاجات% ٩٥یستورد أكثر من 

التجاري، فضلا عن ضیق القاعدة الصناعیة التي تѧسھم فѧي تغطیѧة جانѧب مناسѧب مѧن احتیاجѧات 

یѧѧف مѧѧستمرة للأردنیѧѧین،  حیѧѧث تѧѧساھم الѧѧصناعات بنѧѧسبة الѧѧسوق المحلѧѧي، وتولیѧѧد مѧѧصادر توظ

مѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، ممѧѧا أسѧѧھم فѧѧي تѧѧدھور أداء المیѧѧزان التجѧѧاري إضѧѧافة إلѧѧى %) ٢٥(

اللجوء السوري للأردن الذي أدى إلى اختلالات في سوق العمل الأردنѧي، الأمѧر الѧذي أدى  إلѧى 

  ). ٣-٢ : ٢٠١٥ارشیدات، ( . ارتفاع معدلات البطالة
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إن السیاسة المتبعة في الحد مѧن الفقѧر والبطالѧة ھѧي اعتمѧاد الحكومѧة علѧى الإسѧتراتیجیة 

أبѧѧو حѧѧسان، : (  والتѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى مѧѧا یلѧѧي ٢٠٢٠- ٢٠١٣ھا للѧѧسنوات مѧѧن تالوطنیѧة التѧѧي وضѧѧع

٤-١ : ٢٠١٤ : (  

  .مشروع التدریب الوطني .١

 .مشروع التشغیل الوطني  .٢

  .المبادرات الملكیة  .٣

  . الفقراء والعاطلین عن العمل اجتماعیا تحسین حیاة  .٤

 . توفیر الفرص الاقتصادیة للفقراء والعاطلین عن العمل ودمجھم في المجتمع .٥

 . زیادة قدرات العاطلین البشریة  .٦

 . الأخذ بعین الاعتبار الأرقام الجدیدة لنسب الفقر والبطالة في الأردن .٧

 .  تقییم الموارد المتوفرة والمفاضلة بینھا .٨

ل إلى مجموعة واضѧحة، مѧن الѧسیاسات والإجѧراءات الملموسѧة لاحتѧواء الفقѧر الوصو .٩

، فѧي ٢٠١٠وذلѧك عѧام %) ١٤.٤ ( ت بلغѧ نѧسبة الفقѧر انوالبطالة والحد منھѧا، حیѧث

 %). ١٣.٣( بلغت ٢٠٠٨حین أن نسبة الفقر لعام 

 : تطبیق إستراتیجیة مكافحة الفقر والبطالة في النقاط الرئیسیة والمتمثلة في  .١٠

  . حمایة الاجتماعیةال  )أ 

 . الصحة  )ب 

 . التشغیل  )ج 

 . التعلیم  )د 

 . البنیة التحتیة  )ه 

 . الزراعة والنقل والإسكان  )و 

 جمعیѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل وزارة التنمیѧѧѧة )٢٠٠( ٢٠١٤دعѧѧѧم الجمعیѧѧѧات والبالغѧѧѧة عѧѧѧام  .١١

 جمعیѧѧѧة مѧѧѧن صѧѧѧندوق ٤٧٢بینمѧѧѧا یѧѧѧتم دعѧѧѧم ) دینѧѧѧار٢٨٨.٠٠٠( الاجتماعیѧѧѧة بمبلѧѧѧغ 

  . ٢٠١٤مائة ألف دینار لعام  ملیون وخمس١٥.٥٠٠.٠٠٠الجمعیات بمبلغ 

 . قروض منتجة للأسر وبشكل مستمر ومبالغ تعطى عن طریق الائتمان .١٢

تمكین وتأھیل الفقѧراء والعѧاطلین عѧن العمѧل مѧن خѧلال مراكѧز التѧدریب المھنѧي  .١٣

 . ومشاریع صغیرة

رعایѧѧة المعѧѧوقین الفقѧѧراء والعѧѧاطلین عѧѧن العمѧѧل وتѧѧأھیلھم وتعلѧѧیمھم مѧѧن خѧѧلال  .١٤

  . بل وزارة التنمیة الاجتماعیةبرامج مخصصة من ق
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  الفصل الرابع
  المناقشة والنتائج والتوصیات
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  الفصل الرابع
  المناقشة والنتائج والتوصیات

  
  : المناقشة: أولا 

  
 تطѧѧورات ٢٠١٤-٢٠٠٠لقѧѧد واجѧѧھ الإنفѧѧاق الحكѧѧومي فѧѧي الأردن خѧѧلال فتѧѧرة الدراسѧѧة 

ا یعنѧي زیѧادة حجѧم مѧفѧي اغلѧب الأحیѧان، مبالغة الأھمیة، حیث كѧان معѧدل النمѧو الѧسنوي موجبѧا 

 ٢٠٠٠النفقات الحكومیة من سنة إلى أخѧرى، أمѧا معѧدل النمѧو الإجمѧالي نѧسبة إلѧى سѧنة الأسѧاس 

حیѧث انخفѧض النمѧو، %) ٢.٤ (٢٠١٥ بینما بلغت نسبة النمو عѧام ٢٠١٤عام %) ٣.١(فقد بلغ 

 سѧاس التѧي انطلقѧت منھѧا الدراسѧة سنة الأ٢٠٠٠لعام نسبة النمو في الإنفاق الإجمالي بینما كانت 

  %). ٢.٥( إلى ٢٠٠١بینما انخفضت في عام %) ٤.٧(

  

 ھذا التراجع إلѧى عѧدة عوامѧل أھمھѧا تѧدھور أسѧواق المѧال وأحѧداث الحѧادي عѧشر ویعود

، وانخفاض أسعار النفط، كما تѧشیر الإحѧصاءات إلѧى حѧدوث تغیѧرات، ٢٠٠١سبتمبر /من أیلول 

لنمѧو لѧیس فѧي الأردن فقѧط وإنمѧا لمعظѧم البلѧدان النامیѧة، باسѧتثناء  اقل حѧدة فѧي معѧدلات اوتداخل

  . البلدان الرئیسیة المصدرة للنفط

  

 یبѧѧین لنѧا الإنفѧاق الجѧѧاري والرأسѧمالي وإجمѧالي الإنفѧѧاق فѧي الفتѧرة مѧѧن )٨(رقѧم الجѧدول 

)٢٠١٤-٢٠٠٠ : (  
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  )٨(جدول رقم
  :)  ٢٠١٤-٢٠٠٠( ھیكل النفقات في الأردن خلال الفترة  یبین

  النفقات الرأسمالیة  قات الجاریةالنف   الإنفاقإجمالي  السنة

  القیمة  
معدل 

  النمو
  القیمة

معدل 

  النمو

النسبة إلى 

إجمالي 

  الإنفاق

  القیمة
معدل 

  النمو

النسبة إلى 

الإنفاق 

  الإجمالي

١٦.٣  ١٥.٣  ٣٥٣.٨  ٨٣.٧  ٤.٦  ١٧١٨.٥  ٠.٧  ٢٠٥٤.١  ٢٠٠٠  

١٨.٤  ٢٠.٣  ٤٠٣.٨  ٨١.٦  ٤.١  ١٧٧٨.٥  ٦.٧  ٢١٩٢.٣  ٢٠٠١  

١٩.١  ٨.٧  ٤٣٨.٨  ٨٠.٩  ٣.٩  ١٨٥٧.٩  ٤.٨  ٢٢٩٦.٧  ٢٠٠٢  

١٩١.١  ١٠.٧  ٤٥٨.٤  ٨٠.٩  ١٠.٧  ٢٠٥٧.٢  ١٠.٧  ٢٥٤٢.٦  ٢٠٠٣  

٢٥.٢  ٦٥.٤  ٨٠٢.٧  ٧٤.٨  ١٥.٦  ٢٣٧٧.٨  ٢٥.٠  ٣١٨٠.٥  ٢٠٠٤  

١٧.٨  ٢١.٤  ٦٣٠.٩  ٨٢.٢  ٢٢.٣  ٢٩٠٨.٠  ١١.٣  ٣٥٣٨.٩  ٢٠٠٥  

٢٠  ٢٥.٨  ٧٩٤.١  ٧٩.٧  ٧.٢  ٣١١٨.١  ١٠.٥  ٣٩١٢.٢  ٢٠٠٦  

١٨.٤  ٦.١  ٨٤٢.٦  ٨١.٦  ٢٠.١  ٣٧٤٣.٩  ١٧.٢  ٤٥٨٦.٥  ٢٠٠٧  

١٧.٦  ١٣.٧  ٩٥٨.٥  ٨٢.٤  ١٩.٥  ٤٤٧٣.٤  ١٨.٤  ٥٤٣١.٩  ٢٠٠٨  

٢٤.٢  ٥٠.٧  ١٤٤٤.٥  ٧٦.٨  ٢.٥  ٤٥٨٦.٠  ٩.٦  ٥٩٧٥.٩  ٢٠٠٩  

١٥.٨  ٣٣.٤  ٩٠١.٤  ٨٣.٢  ٣.٤  ٤٧٤٦.٦  ٤.٦  ٥٧٠٨.٠  ٢٠١٠  

١٥.٦  ١٠.١  ١٠٥٨.٥  ٨٤.٥  ١٨.٣  ٥٧٤٣.٣  ١٩.١  ٦٧٩٦.٦  ٢٠١١  

٥.٦  ٦٣.٩  ٣٨٢.٠  ٦٤.٩  ٢٢.٢  ٤٤٦.٧  ١.٢  ٦٨٧٨.١  ٢٠١٢  

٢.٣  ٨.١  ١٢٤٦.٠  ٧٤.٠  ٨.٠  ٦٢١٠.٠  ٢.٨  ٧٤٥٦  ٢٠١٣  

٤.٣  ٨.٠  ٧٤٠.٩  ٧٦.٠  ١١.٠  ٢.٨٢٧.١٦٣  ٤.٣  ٧٨٥٠  ٢٠١٤  

 النفقѧѧات الحكومیѧѧة فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن ي إلѧѧى ارتفѧѧاع النفقѧѧات إجمѧѧال)٨(رقѧѧمیѧѧشیر الجѧѧدول 

 ت بسبب الأحداث السیاسیة فѧي المنطقѧة ، حیѧث كانѧ وذلك خلال ھذه الفترة الھامة٢٠٠٣-٢٠٠٠

 ملیѧون )٢٥٤٢.٦( دینѧار ارتفѧع إلѧى ملیѧون)  ٢٠٥٤.١( ٢٠٠٠قیمة الإنفاق الإجمѧالي فѧي عѧام 

  . ٢٠١٤ عام )%١٠.٧( ارتفعت إلى )%٠.٧( ٢٠٠٠دینار وكان معدل النمو في عام 

لإنفѧاق الحكѧѧومي  بعѧد الغѧѧزو الأمریكѧي للعѧراق الѧذي اثѧѧر علѧى عملیѧة ا٢٠٠٤وفѧي عѧام 

وازدیاد البطالة في الأردن بسبب الھجѧرة مѧن دول الخلѧیج العربѧي إلѧى الأردن حیѧث كانѧت نѧسبة 

 الѧѧذي ٢٠٠٨ بینمѧѧا كѧѧان الإنفѧѧاق مѧѧع ازدیѧѧاد معѧѧدل البطالѧѧة عѧѧام )%١٢.٥( ٢٠٠٤البطالѧѧة عѧѧام 

 بینمѧا  وذلك بسبب الأزمة المالیة العالمیѧة التѧي أثѧرت إلѧى حѧد مѧا علѧى الأردن)%١٢.٧(أصبح 

  . %)١٦.٩( إلى ٢٠١٤زادت نسبة البطالة عام 
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 ١٩.١ ملیѧون دینѧار معѧدل النمѧو كانѧت ٦٧٩٦.٦ قѧدر الإنفѧاق الإجمѧالي ٢٠١١في عام 

 ملیѧون دینѧار بمعنѧى ازدیѧاد فѧي الإنفѧاق الإجمѧالي ٧٨٥٠ ٢٠١٤بینما كان الإنفاق الإجمالي عام 

%) ١٣.٢ (٢٠١١كانѧѧت فѧѧي عѧѧام بینمѧѧا %) ١٦.٩ (٢٠١٤للدولѧѧة، وسѧѧجلت نѧѧسبة البطالѧѧة فѧѧي 

  . بسبب ازدیاد أعداد الخریجین وھجرة العمالة خارج الأردن

ویلاحظ من خѧلال جѧدول الإنفѧاق العѧام زیѧادة فѧي قیمѧة الإنفѧاق العѧام، والنفقѧات الجاریѧة 

  .والرأسمالیة إضافة إلى زیادة في نسبة البطالة ،وذلك لعدة عوامل ذكرت سابقا

 ، حیѧѧث ٢٠١٤ حتѧѧى عѧѧام ٢٠٠٠رأسѧѧمالیة فقѧѧد زادت مѧѧن عѧѧام أمѧѧا النفقѧѧات الجاریѧѧة وال

 %)٤.٦( ومعѧѧدل النمѧѧو ملیѧѧون دینѧѧار) ١٧١٨.٥( مѧѧا قیمتѧѧھ ٢٠٠٠سѧجلت النفقѧѧات الجاریѧѧة عѧѧام 

 وذلѧك بѧسبب الترشѧید الحكѧومي  ملیѧون)٢.٨٢٧.١٦٣( ٢٠١٤بینما كانѧت النفقѧات الجاریѧة عѧام 

ملیѧون دینѧار بینمѧا سѧحلت ) ٥٣٥.٨(٢٠٠٠وخفض الإنفاق، بینما كانѧت النفقѧات الرأسѧمالیة عѧام 

  .  ملیون دینار في فترة ترشید النفقات العامة٧٤٠.٩ ما قیمتھ ٢٠١٤النفقات الرأسمالیة عام 

  ٢٠١٤-٢٠٠٠لفترة من ل یبین إجمالي الإنفاق الحكومي )٢(رقم والشكل
  

  

  

  

  

  

  

  

ن الإنفѧѧاق  أ٢٠١٤-٢٠٠٠یلاحѧѧظ مѧѧن الرسѧѧم البیѧѧاني الإجمѧѧالي الإنفѧѧاق فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن 

 )٥٩٧٥.٩( ٢٠٠٩ حیѧѧث كانѧѧت قیمѧѧة الإنفѧѧاق الإجمѧѧالي عѧѧام ٢٠٠٩ارتفѧѧع تѧѧدریجیا حتѧѧى عѧѧام 

 ملیѧون دینѧار ، ثѧم )٥٧٠٨.٠( حیѧث كانѧت قیمѧة الإنفѧاق ٢٠١٠ملیون دینار ثم انخفض في عѧام 

 بسبب عوامѧل كثیѧرة تخѧتص بѧالأردن وبѧسبب عجѧز ٢٠١٤-٢٠١١عاود الارتفاع في الفترة من 

  ). المدیونیة وارتفاع نسبة البطالة( امة وازدیادالموازنة الع

 حѧѧوالي ٢٠١٤وبحѧѧسب الأرقѧѧام فقѧѧد بلѧѧغ إجمѧѧالي الإنفѧѧاق خѧѧلال النѧѧصف الأول مѧѧن عѧѧام 

 مѧسجلا بѧذلك ارتفاعѧا ٢٠١٣ ملیار دینار خلال الفترة نفسھا من عام ٣.٢ ملیار دینار مقابل ٣.٦

 ھѧѧذا الارتفѧѧاع فѧѧي إجمѧѧالي الإنفѧѧاق وقѧѧد جѧѧاء% ١١ملیѧѧون دینѧѧار أو مѧѧا نѧѧسبتھ ) ٣٦٠.٨(مقѧѧدراه 
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وارتفѧاع النفقѧات % ١٠ ملیون دینار أو ما نѧسبتھ ٢٩٧.٥نتیجة الارتفاع النفقات الجاریة بمقداره 

  %. ١٩.٥ نسبة ٦٣.٣الرأسمالیة حوالي 

   )٩(رقمالجدول 
  ٢٠١٤- ٢٠٠٠لفترة من لیبین المدیونیة الخارجیة والداخلیة العامة 

  السنة
 المدیونیة الخارجیة

   )بالملیون(

المدیونیة الداخلیة 

  )بالملیون(

المجموع 

  )بالملیار (

٦٢٧٨.٥  ١٢٣٥  ٥٠٤٣.٥  ٢٠٠٠  

٦٣٦٦.٨  ١٣٩٧  ٤٩٦٩.٨  ٢٠٠١  

٧٠٠٦.٤  ١٦٥٦  ٥٣٥٠.٤  ٢٠٠٢  

٧٠٩٥.٨  ١٧٠.٤  ٥٣٩١.٨  ٢٠٠٣  

٧١٨٢.٨  ١٨٣٤  ٥٣٤٨.٨  ٢٠٠٤  

٧٤٩٣.٧  ٢٤٣٧  ٥٠٥٦.٧  ٢٠٠٥  

٧٣٤٩.٧  ٢١٦٣  ٥١٨٦.٧  ٢٠٠٦  

٨١٩٩.٣  ٢٩٤٦  ٥٢٥٣.٣  ٢٠٠٧  

٨٥٥١.٢  ٤٩١١  ٣٦٤٠.٢  ٢٠٠٨  

٩٦٥١  ٥٩١٠  ٣٧٤١.٠  ٢٠٠٩  

١١.٤٦٢.٢٠٦  ١٠.٣٠٠  ٤.٥٤٢.٨  ٢٠١٠  

١٣.٤٠١.٨  ٨.٩١٥  ٤.٤٨٦.٨  ٢٠١١  

١٤.٨٤٢.٨  ٦.٨٥٢  ٤.٦١٠.١٨  ٢٠١٢  

٢٨.٩٣٤.٥  ١١.٧.٠٠  ٧٢٣٤.٥  ٢٠١٣  

٢٠.٦٤٥  ١١.٨  ٨٣٨٤.٥  ٢٠١٤  

  )٢٠١٤وزارة المالیة الأردنیة، موازنة ، : المصدر

 یѧشیر إلѧى أن قیمѧة ٢٠١٤-٢٠٠٠لفترة من ل الخاص بالمدیونیة العامة )٩(رقمل والجدو

) ١٠.٣(وصѧلت إلѧى ) موازنѧة عامѧة ومؤسѧسات مѧستقلة( الدین العام الداخلي للحكومة المركزیѧة

%) ١٥.٥(ملیار دینار وما نѧسبتھ ) ١.٣٨٥(، بزیادة مقدارھا ٢٠١٢ملیار دینار حتى نھایة أیار 

 والتѧѧي وصѧѧل فیھѧѧا ٢٠٠٠ ضѧѧعف عѧѧن عѧѧام ١١ ومѧѧضاعفا حѧѧوالي ٢٠١١عѧѧن مѧѧستواه فѧѧي عѧѧام 

  .  ملیون دینار٩٤٤الدین العام 
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ملیѧار دینѧار حتѧى نھایѧة أیѧار ) ٤.٥٤٢.٨( أما الѧدین الخѧارجي فقѧد وصѧل إلѧى مѧا قیمتѧھ 

ومتراجعا عما كان علیѧھ فѧي عѧام %) ١.٢( ملیون دینار أما ما نسبتھ ٥٦ بزیادة مقدراھا ٢٠١٢

) ٥.٠٤٤(إلѧى مѧا قیمتѧھ ) موازنة ومكفѧول(  الرصید القائم للدین العام الخارجي  الذي بلغ٢٠٠٠

  . ملیار دینار

 إلѧى عѧѧام ٢٠٠٠ومѧن المقترحѧات التѧي قѧدمت مѧن قبѧل اعѧѧضاء مجلѧس النѧواب منѧذ عѧام 

إمكانیة عمل وحدة مستقلة لإدارة الدین العѧام عѧن طریѧق  لحل الدیون الخارجیة من خلال ٢٠١٤

ѧѧھ مناسѧѧاد إلیѧѧیط إیجѧѧѧة ووزارة التخطѧѧوزارة المالیѧѧل وزارة كѧѧѧن كѧѧوظفین مѧѧض المѧѧادة بعѧѧѧبة بإع

والتعѧѧاون الѧѧدولي والبنѧѧك المركѧѧزي حتѧѧى لا یѧѧتم تكلیѧѧف الموازنѧѧة مبѧѧالغ إضѧѧافیة والعمѧѧل علѧѧى 

التخفیف من حدة الدین العام من خلال الاستمرار في مبادلة الدیون باسѧتثمارات محلیѧة  وإمكانیѧة 

 الأسھم المشتركة، حیѧث ممكѧن أن یقبѧل المقترضѧون أسѧعارا للفائѧدة الاقتراض من خلال قروض

  . أقل من أسعار الفائدة في السوق مقابل حصة في أسھم المشروعات

  ٢٠١٤صافي الدین حسب النوع حتى نھایة عام لرسم بیاني یبین ) ٣(والشكل رقم 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .٢٠١٤وزارة المالیة : المصدر 

  

  

ѧѧانون یحѧام قѧѧدین العѧن وللѧѧت مѧѧي أي وقѧھ فѧѧائم لѧѧید القѧسبة الرصѧѧاوز نѧѧدم تجѧروط عѧѧدد ش

مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي بالأسѧѧعار الجاریѧѧة للѧѧسنة الأخیѧѧرة التѧѧي تتѧѧوافر % ٦٠الأوقѧѧات عѧѧن 

، وخاصѧѧة فѧѧي المѧѧواد ٢٠٠١  فѧѧي سѧѧنة ھتѧѧراوإدعنھѧѧا البیانѧѧات ، كمѧѧا ورد فѧѧي قѧѧانون الѧѧدین العѧѧام 

  . مة المطلقة للدینمنھ، ولكنھ لا یشیر إلى القی ٢١/٢٢/٢٣

  

سندات 
ذونات خزینة وا

٧٤% 

سندات تنمیة 
١٢% 

قروض 
وسلف 

١٤% 
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  ؤشر الحقیق للدین العاممیبین ال) ٤(والشكل رقم 
  (%)                                 مؤشر الدین العام 

                                    60       50       40                                   
                                    

  

  

  

  

  
  

  )٢٠١٤-٢٠٠٠( یبن نسبة البطالة في الفترة ما بین )١٠(رقم والجدول 
  معدل البطالة  السنة

١٣.٧  ٢٠٠٠%  

١٤.٧  ٢٠٠١%  

١٥.٣  ٢٠٠٢%  

١٤.٥  ٢٠٠٣%  

١٢.٥  ٢٠٠٤%  

١٣.٠  ٢٠٠٥%  

١٣.٠  ٢٠٠٦%  

١٢.٧  ٢٠٠٧%  

١٢.٧  ٢٠٠٨%  

١٢.٩  ٢٠٠٩%  

١٢.٢  ٢٠١٠%  

١٣.٢  ٢٠١١%  

١٢.٢  ٢٠١٢%  

١٥.٩  ٢٠١٣%  

١٦.٩  ٢٠١٤%  

  .٢٠١٤الإحصاءات العام، : المصدر

یزیѧد مѧع كѧل سѧنة فѧي نѧسبة البطالѧة  أن التذبѧذب الѧذكور یبѧین )١٠( رقم یظھر الجدولو

 لیعѧѧѧود %)١٥.٣( ٢٠٠٢ لیѧѧѧسجل عѧѧѧام )%١٣.٧( إلѧѧѧى ٢٠٠٥قادمѧѧѧة حیѧѧѧث وصѧѧѧل فѧѧѧي عѧѧѧام 

  
 ٤٧ث في المالي العامة،صیالمرجع الھیتي ، نواز عبد الرحمن والخشالي،الحد
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 )%١٢.٩( لیصل إلѧى ٢٠٠٩ ثم عاود الارتفاع في عام )%١٢.٧( إلى ٢٠٠٨بالانخفاض عام 

 الأمر الذي یѧدل علѧى أن سѧوق العمѧل الأردنѧي قѧد ٢٠١٤ عام )%١٦.٩(وثم یرتفع لیصل  إلى 

تأثر بالأزمة المالیة العالمیة، ولكن بدرجة بسیطة والأحداث السیاسیة التي عѧصفت بالمنطقѧة بѧین 

   . ٢٠١٤-٢٠٠٨عامي 

بѧѧدأت فѧѧي ویلاحѧѧظ مѧѧن تلѧѧك النѧѧسب والمؤشѧѧرات بѧѧان الأزمѧѧة الاقتѧѧصادیة العالمیѧѧة والتѧѧي 

 لѧѧم تѧѧؤثر بѧѧشكل كبیѧѧر علѧѧى الاقتѧѧصاد الأردنѧѧي، حیѧѧث ازداد النѧѧاتج المحلѧѧѧي ٢٠٠٨نھایѧѧة عѧѧام 

 وان معѧدل ٢٠٠٧ عما كان علیھ عام ٢٠٠٨ في عام )%٢٤(الإجمالي بالأسعار الجاریة بنسبة 

   . بقي بذات المستوى مقارنة بازدیاد حاد في الدول الغنیةمحلیا ولكنھالبطالة في الأردن یرتفع 

الѧدول و )%٩.٤( على سبیل المثال ٢٠٠٩حیث بلغ في الولایات المتحدة الأمریكیة عام 

   .%)٩.٥( ما نسبتھ الأوروبیة

  

   الرسم البیاني لنسبة البطالة في الأردن یمثل) ٥(رقم والشكل 
  

  

  

  

  

  

  

 حѧѧѧسب ٢٠١٤-٢٠٠٠ مѧѧن  الباحѧѧѧث، بنѧѧاء علѧѧѧى معѧѧدلات البطالѧѧѧةإعѧѧدادمѧѧѧن : المѧѧصدر

  .حصاءات العامة الأردنیةمصادر دائرة الإ

 تفاوت أداء المؤشرات الاقتѧصادیة على ٢٠١٤ إلى ٢٠٠٠وتدل نسبة البطالة للفترة من 

  . ٢٠١٤ وحتى العام ٢٠٠٠والمالیة والنقدیة التي تخص الاقتصاد الوطني الأردني منذ العام 

النѧاتج واندرج كل من مؤشѧرات الفقѧر والاحتیاطѧات الأجنبیѧة والاسѧتثمار الأجنبѧي ونمѧو 

  . المحلي الإجمالي ودخل الفرد الأردني الاقتصادي

  

لكѧѧن مؤشѧѧرات الموازنѧѧة العامѧѧة والѧѧدین العѧѧام ومؤشѧѧرات البطالѧѧة انѧѧدرجت تحѧѧت قائمѧѧة و

  . المؤشرات السلبیة وفقا للتحلیل
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-٢٠٠٠وتبѧѧین لنѧѧا ممѧѧا سѧѧبق أن أداء الاقتѧѧصاد الأردنѧѧي شѧѧھد تحѧѧسنا خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن 

٢٠٠٩ѧѧدل نمѧѧث ازداد معѧѧن  حیѧѧي مѧѧ٣.١(وه الحقیق%( امѧѧى ٢٠٠٠ عѧѧإل )ام ) ١٥.١ѧѧ٢٠٠٦ع 

  . بالمتوسط خلال الفترة% ٥.٩٥محققا معدل نمو حقیقي مقدره 

 حیѧث ٢٠١١ ثم بدأت في الارتفاع عام )%٤.٦( كانت نسبة النمو ٢٠١٠لكن في عام و

 ٢٠١٣ عѧام )%٢.٨( إلѧى )%١.٢( حیѧث بلغѧت ٢٠١٢ ثم انخفضت في عѧام )%١٩.١(بلغت 

  . )%٤.٣( ٢٠١٤غت في حتى بل

  

وخѧلال فتѧѧرة الارتفѧѧاع فѧѧي النمѧو اتبѧѧع الأردن سیاسѧѧة تنѧѧشیط الاقتѧصاد مѧѧن خѧѧلال ترشѧѧید 

الإنفѧѧاق وتحѧѧسین بیئѧѧة الأعمѧѧال وجѧѧذب الاسѧѧتثمارات والخصخѧѧصة وتحریѧѧر التجѧѧارة الخارجیѧѧة 

  . وتحسن في البیئة التشریعیة والقانونیة المناسبة لدعم الأنشطة الاقتصادیة

  

 شھد تراجعا في الإنفاق النوعي عمѧا سѧبقھ فѧي ٢٠١٤ أیضا من الدراسة أن عام تبین لنا

الѧسنوات المنѧصرمة وان الأردن بѧذلك یعتبѧر مѧن اقѧѧل دول العѧالم مѧن حیѧث المؤشѧرات الرئیѧѧسیة 

لѧѧسوق العمѧѧل ، مѧѧن حیѧѧث نѧѧسبة التوظیѧѧف ومعѧѧدلات المѧѧشاركة الاقتѧѧصادیة، الأمѧѧر الѧѧذي یتطلѧѧب 

زیادة حصة الفرد مѧن اجѧل تعزیѧز ھѧذا ولبطالة وتنظیم سوق العمل جھودا حكومیة للتخفیف من ا

) علѧى سѧبیل المثѧال ( ٢٠٠٩الحق، حیث بلغ معدل المѧشاركة الإجمѧالي لكѧلا الجنѧسین فѧي العѧام 

فѧѧѧي العѧѧѧالم العربѧѧѧي %) ٥٢(فѧѧѧي الأردن و%) ٤٩(بالمقارنѧѧѧة مѧѧѧع بѧѧѧاقي المجموعѧѧѧات الدولیѧѧѧة 

  . ول الأقل تقدماللد%) ٧٤(لدول الاتحاد الأوروبي و%) ٥٧(و

  

 أن الرواتب والتقاعد تدخل في الإسѧھام فѧي تعزیѧز حѧق العمѧل فѧان الأردن افترضناوإذا 

علѧى %) ١٠(من حجم الإنفاق الكلي على الرواتب في القطاع المدني، وما نѧسبتھ %) ١٥(ینفق 

  . بطالةعلى العمل للحد من ال%) ٢(ومن الإنفاق العام %)  ٢٧ (ما نسبتھأي العسكري التقاعد 
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  : نتائج الدراسة : ثانیا
  : توصلت الدراسة إلى النتائج التالیة 

 الاقتѧصادي والحѧد مѧن البطالѧة فѧي الأردن لا بѧد مѧن تحقیѧق نمѧو اقتѧصادي النمولتحقیق  -١

مѧѧن خѧѧلال توجیѧѧھ الاسѧѧتثمارات حѧѧѧسب الحكومیѧѧة والخاصѧѧѧة  لكافѧѧة القطاعѧѧات متѧѧوازن

، ولا ) الѧصناعة والزراعѧة(  المنتجة لا سیما الحاجة مع التركیز على القطاعات الحیویة

یتحقѧѧق ذلѧѧك إلا مѧѧن خѧѧلال تھیئѧѧة بیئѧѧة اسѧѧتثماریة ملائمѧѧة تعتمѧѧد أساسѧѧا علѧѧى بنیѧѧة تحتیѧѧة 

، شѧѧѧبكات الطѧѧѧرق ، المؤسѧѧѧسات التعلیمیѧѧѧة )محطѧѧѧات الطاقѧѧѧة، محطѧѧѧات المیѧѧѧاه(متكاملѧѧѧة 

ة تكѧѧѧون نقطѧѧѧة انطѧѧѧلاق لتحѧѧѧسین جانѧѧѧب العѧѧѧرض وتѧѧѧسریع عملیѧѧѧة التنمیѧѧѧل، )والѧѧѧصحیة

 . الاقتصادیة المتوازنة

أظھرت الدراسة أن مشكلة البطالة عموما ترتبط بالدورات الاقتصادیة التي تصیب عѧادة  -٢

المجتمعѧѧات التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى نظѧѧام الѧѧسوق سѧѧواء فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة صѧѧناعیا أو الѧѧدول 

ѧدول تѧѧذه الѧمنھا الأردن، وأن ھѧن ضѧة ومѧة أثرالنامیѧѧالمي، والأزمѧود العѧاھرة الركѧت بظ

 والتѧي أدت إلѧى ارتفѧاع معѧدلات ٢٠٠٨لاقتصادیة العالمیة وخاصة الأزمة المالیѧة عѧام ا

 . ٢٠١٤ فیما یعد حتى نھایة عامة الدراسةالبطالة

 وذلك للحد مѧن ٢٠٠١أظھرت الدراسة بان الأردن قد تبنى سیاسات مختلفة قبل وبعد عام  -٣

شكلة البطالة في التفѧاقم، وكѧان البطالة، إلا انھا لم تتمكن من تحقیق أھدافھا، حیث أخذت م

 ١٩٩١-١٩٩٠ منѧذ عѧѧام ندالأرذلѧك نتیجѧة للازمѧات الاقتѧѧصادیة الѧصعبة التѧي مѧѧرت بھѧا 

 الاقتصادیة العالمیة، إلѧى إحѧداث الربیѧع الأزمة  حیث ٢٠٠٨ إلى عام ٢٠٠٣مرورا بعام 

التѧѧي أثѧѧرت علѧѧى الحكومѧѧة الأردنیѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة الإنفѧѧاق  ٢٠١٤ حتѧѧى عѧѧام٢٠١١العربѧѧي 

  . لحكوميا

 كانت جادة في تخفیض معѧدل البطالѧة عنѧد ٢٠١٤-٢٠١١الحكومة الأردنیة في الفترة من  -٤

تخرین الإنفاق الحكومي مѧن خѧلال اسѧتعمال المѧشاریع ذات الكثافѧة العمالیѧة ولكѧن بمجѧرد 



www.manaraa.com

 ٥٧

انھѧѧاء ھѧѧذه المѧѧشاریع والمرتبطѧѧة بѧѧبعض البѧѧرامج الإنعاشѧѧیة سѧѧتعود معѧѧدلات البطالѧѧة إلѧѧى 

  . التشغیل، لا تفي بالأعداد الھائلة من الخریجین سنویا(ن شواغر العمل الارتفاع ذلك لا

إن بѧرامج الإنعѧѧاش الحكومیѧة ھѧѧي بѧرامج مؤقتѧѧة لѧم تѧѧستطیع دعѧم النمѧѧو الاقتѧصادي وذلѧѧك  -٥

لضعف ومحدودیة الموارد والإنتѧاج فѧي الأردن الأمѧر الѧذي أدى إلѧى اسѧتفادة فئѧات معینѧة 

 . من تلك البرامج 

ج الحكومѧѧة الإنعاشѧѧیة مѧѧن دعѧѧم النمѧѧو علѧѧى الѧѧصعید الھیكلѧѧي فمѧѧѧا زال لѧѧم تѧѧستطیع بѧѧرام -٦

الاقتѧѧصاد الأردنѧѧي مѧѧرتبط وبѧѧصفة مطلقѧѧة بالمحروقѧѧات والمѧѧساعدات الخارجیѧѧة، حیѧѧث أن 

حجѧѧѧم النفقѧѧѧات مѧѧѧضاعف الإنفѧѧѧاق الحكѧѧѧومي لѧѧѧم تѧѧѧؤثر علѧѧѧى القطاعѧѧѧات غیѧѧѧر المنتجѧѧѧة أمѧѧѧا 

 . جالقطاعات المنتجة فان نموھا لم یكن مرتبط بھذه البرام

لم تتوسع الحكومة الأردنیة فѧي الإنفѧاق العѧام كѧأداة لتخفѧیض البطالѧة لѧم تعمѧل علѧى تفعیѧل  -٧

  . السیاسة الاستثماریة بشكل فاعل من اجل ذلك
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  التوصیات: ثالثا 
  :  بما یلي الدراسة توصي فإنبناء على نتائج الدراسة 

العѧѧام الرأسѧѧمالي  الإنفѧѧاق زخѧѧمالعمѧѧل علѧѧى خفѧѧض الإنفѧѧاق الجѧѧاري مѧѧع المحافظѧѧة علѧѧى  )١

الاسѧتثماري عѧѧالي الإنتاجیѧѧة، كمѧѧا یتطلѧѧب ذلѧѧك مѧѧن الحكومѧѧة اتخѧѧاذ مزیѧѧد مѧѧن الخطѧѧوات 

لتحѧѧѧسین إدارة المѧѧѧوارد المالیѧѧѧة للقطѧѧѧاع العѧѧѧام، وتقلѧѧѧیص عѧѧѧدد الإدارات العامѧѧѧة غیѧѧѧر 

 . الضروریة أو دمجھا

التركیѧѧز علѧѧى توسѧѧیع الوعѧѧاء الѧѧضریبي المحلѧѧي أكثѧѧر مѧѧن التركیѧѧز علѧѧى رفѧѧع معѧѧدلات  )٢

لѧѧضرائب لتأثیرھѧѧا الѧѧسلبي علѧѧى تنافѧѧسیة الاقتѧѧصاد الѧѧوطني ، ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الحѧѧد مѧѧن ا

مشكلة التھرب الضریبي واستخدام الѧسیاسات المنѧشطة للاقتѧصاد ورفѧع معѧدلات النمѧو، 

 . ومن ثم زیادة الإیرادات العامة

ه  لإعѧادة التѧوازن للھیكѧل الѧضریبي باتجѧا اقتصادیة واداریةإدخال إصلاحاتالعمل على  )٣

 علѧى الѧسلع وخاصѧةتصاعدیة ضرائب الأربѧاح والѧدخل، والحѧد مѧن ضѧریبة المبیعѧات، 

 . الأساسیة

علѧѧى الحكومѧѧة الأردنیѧѧة أن تѧѧوفر الأرض الخѧѧصبة للوصѧѧول إلѧѧى إجمѧѧاع حѧѧول المѧѧشاكل  )٤

الاقتصادیة التي تخص المجتمع الأردنѧي ویكѧون ھѧذا الإجمѧاع نابعѧا مѧن أشѧكال الأفكѧار 

  . كالھاوالمنافسة بشتى صورھا وأش

على الحكومة الأردنیة العمل بجدیة أكثر في تخفѧیض معѧدل البطالѧة عѧن طریѧق الإنفѧاق  )٥

الحكѧѧومي العѧѧام مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتثمار والمѧѧشاریع ذات الكثافѧѧة الѧѧسكانیة العمالیѧѧة ووجѧѧود 

 . البرامج الإنعاشیة المستمرة

ة الإنفѧاق فѧي العمل على دیمومة البرامج الحكومیة الإنعاشیة لدعم النمو وتخصیص نѧسب )٦

المجالات الأخرى، والتركیز على البطالة، وزیادة الموارد الإنتاجیة وضبطھا من خѧلال 

 . الرقابة الحكومیة المستمرة

العمل على تفعیل سیاسة التوسع في الإنفاق العام والسیاسات الاستثماریة ودعѧم وتѧشجیع  )٧

 .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كأداة لتخفیض البطالة
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 ٦٠

  قائمة المراجع
  العربیة المراجع -أولا 

صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والتنمیѧѧة فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة، مجلѧѧة النبѧѧأ، ) ٢٠٠٠(ادم ، محمѧѧد -

 . ٢٣-٢١، ص٥٤القاھرة، العدد 

، الانتقѧѧѧال الѧѧѧدولي للتѧѧѧضخم مجلѧѧѧة دوریѧѧѧات الإدارة العامѧѧѧة ، )١٩٩٧(البѧѧѧازعي، حمѧѧѧد -

 . الكویت، الكویت

، احدث التطورات النقدیة والاقتѧصادیة دوریѧات فѧي )٢٠١٤( ركزي الأردنيالبنك الم -

، صѧندوق )٢٠٠٠( آدم، محمѧد . الأردن، المجلد التاسع، العدد الأول، كѧانون الثѧاني، 

 .٧-١، ص٥٤ مجلة النبأ، القاھرة، العدد النقد الدولي والتنمیة في الدول النامیة،

، منظمѧة الѧصحة العالمیѧة الأمѧم )(٢٠١٠( تقریر منظمة الصحة العالمیѧة عѧن الأردن  -

   ٣-١، صورك، الولایات المتحدة الأمریكیةالمتحدة، نیوی

، العلاقѧѧة بѧѧین الإنفѧѧاق العѧѧام معѧѧدلات النمѧѧو الإجمالیѧѧة فѧѧي )٢٠٠١(جمیѧѧل ،وائѧѧل سѧѧلیم  -

 م رسالة ماجستیر غیѧر منѧشورة كلیѧة الإدارة الاقتѧصاد ، ٢٠٠٠-١٩٨١العراق للمدة 

  . راقجامعة بغداد،ـ الع

 . ١،المالیة العامة، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، ط)١٩٩٩(الحاج ، طارق -

عامѧѧة، الѧѧدار الجامعیѧѧة بیѧѧروت، ، مبѧѧادئ المالیѧѧة ال)٢٠٠٢(حجѧѧازي ، المرسѧѧي الѧѧسید  -

 ٢٩١، ص١ط

الجامعѧѧة ) المبѧѧادئ الاقتѧѧصادیة( ، الاقتѧѧصاد الѧѧسیاسي )١٩٩٤( حلبلѧѧب، عمѧѧر علѧѧي،  -

 . اللبنانیة، بیروت، لبنان

، الأردن فѧѧي إقلѧѧیم عاصѧѧف، مجلѧѧة الدراسѧѧات شѧѧرق )٢٠١٤(الحمѧѧد جѧѧواد وآخѧѧرون،  -

 . ٦٨، العدد ١٨أوسطیة، عمان، الأردن، السنة 

یѧر تقѧاریر مختلفѧة، عمѧان، تقر) ٢٠١٤) ٢٠٠٠(دائرة الإحѧصاءات العامѧة الأردنیѧة،  -

 ٤-١، صالأردن

ردنیѧѧة الھاشѧѧمیة، الأ، معѧѧدل البطالѧѧة فѧѧي المملكѧѧة )٢٠١٥(دائѧѧرة الإحѧѧصاءات العامѧѧة،  -

  .٤-١ص. عمان، الأردن

المقولات النظریѧة ومنѧاھج الѧسیاسة : البطالة والتضخم ) ٢٠٠٧( الدباغ، أسامة بشیر  -

  . ٤٤-٣٣، ص١الاقتصادیة ، الدار الأھلیة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ط
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وزیѧع، ، مبادئ الإدارة المالیة، دار صѧفاء للنѧشر والت)١٩٩٩(دراز، حامد عبد المجید  -

 . ١عمان، ط

، كلمة في نѧدوة الѧسیاسات المالیѧة العامѧة طѧرق الإصѧلاح ) ٢٠١٢( الدویري، إبراھیم -

الاقتѧѧصادي فѧѧي الأردن ، كلیѧѧة الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الإداریѧѧة ، جامعѧѧة الیرمѧѧوك، اربѧѧد، 

 . ٢٠١٢. نوفمبر/، تشرین الثاني، ١٣

لي،الѧدار العلمیѧة الدولیѧة، ،المالیѧة العامѧة والتѧشریع الما)٢٠٠٣( ذنیبات، محمد جمال  -

 . ١ودار الثقافة للنشر والتوزیع عمان، الأردن، ط

، الآثѧار الاجتماعیѧة فѧي )٢٠٠٤( الرطروط ، فواز وعطاف الحدیѧد وخلیѧل ھѧلالات،  -

 . ٢٠١٤/أیار / ٢٢الأردن، عمان، الأردن،ـ 

، الاقتѧѧصاد الѧѧسیاسي للبطالѧѧة، مجلѧѧة عѧѧالم المعرفѧѧة، الكویѧѧت، )١٩٩٧( زكѧѧي، رمѧѧزي -

  ١٦-١٥، ص١٩٩٧أكتوبر، /، تشرین أول ٢٢٦د العد

، تحلیѧѧѧل الأزمѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة للامѧѧѧس والیѧѧѧوم، المؤسѧѧѧسة )١٩٩٢( سѧѧѧارنولد، دانیѧѧѧال -

 . ٢١٠-٢٠٧، ص١الجامعیة للدراسات والتوزیع النشر، بیروت، ط

لبѧѧѧѧي، الحقوقیѧѧѧѧة، ، المالیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة منѧѧѧѧشورات الح)٢٠٠٦(  عѧѧѧѧدلي ناشѧѧѧѧدن ،سѧѧѧѧوزي -

 ٢٥، صالإسكندریة، مصر

-٢٠٠٠حالѧѧѧة الجزائѧѧѧر ( ، دور الدولѧѧѧة فѧѧѧي معالجѧѧѧة البطالѧѧѧة )٢٠١٤(سѧѧѧومیة، ھѧѧѧلال -

، رسالة ماجѧستیر غیѧر منѧشورة، جامعѧة العقیѧد أكلѧي محمѧد الحѧاج، البѧوبرة ، )٢٠١٤

  . كلیة الاقتصاد التجاریة وعلوم التیسیر، قسم العلوم الاقتصادیة

حالѧѧة (جѧѧة البطالѧѧة دور الدولѧѧة فѧѧي معال) ٢٠١٤(سѧѧومیة، ھѧѧلال، وموسѧѧوس عفѧѧاف،  -

مذكرة تѧدخل ضѧمن متطلبѧات نیѧل شѧھادة الماجѧستیر العلѧوم ) ٢٠١٢-٢٠٠٠الجزائر، 

الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریѧة وعلѧوم التѧسییر، 

 .جامعة العقید آكلي محند، والحاج البویرة ، الجزائر

دى الѧѧѧشباب مѧѧѧن منظѧѧѧور الѧѧѧسیاسات ، الحѧѧѧد مѧѧѧن البطالѧѧѧة لѧѧѧ)٢٠٠٩( شѧѧѧتیوي، موسѧѧѧى -

 ٣٥-٢٣، ٨-٦، صجتماعیة، الجامعة الأردنیة، عمانالا

الشركة الرائدة في توفیر منتجات وخدمات التعلیم الشاملة المبنیة على التكنولوجیѧا فѧي  -

، ٢٠١٥/فبرایѧѧѧر/ شѧѧѧباط/٢٠صѧѧѧحیفة الدسѧѧتور الأردنیѧѧѧة، ) ایدویѧѧѧد( المنطقѧѧة العربیѧѧѧة 

 . عمان الأردن
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طبیعتھѧѧا وأسѧѧبابھا وأسѧѧالیب : مѧѧشكلة البطالѧѧة) ٢٠١١( یѧѧل صѧѧبريصѧѧبري، محمѧѧد خل -

، ٢٠١١تѧѧشرین الثѧѧاني، نѧѧوفمبر /٢٥د، حلھѧѧا، دراسѧѧة، جامعѧѧة القѧѧاھرة، كلیѧѧة الاقتѧѧصا

   ٢-١ص

المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة، ، التحلیѧѧل الاقتѧѧصادي الكلѧѧي، دیѧѧوان )٢٠٠٥(صѧѧخري، عمѧѧر  -

  .٥-١، ص٥الجزائر، ط

الملѧѧѧѧѧك سѧѧѧѧѧعود الریѧѧѧѧѧاض، الѧѧѧѧѧسعودیة، البطالѧѧѧѧѧة، جامعѧѧѧѧѧة ) ٢٠١٦(عѧѧѧѧѧامر ، فѧѧѧѧѧاتن -

   .٣-١ ص.٢٠١٦ابریل، /نیسان/٢٠

) م.ب(اقتصادیات المالیة العامة، الدار الجامعیѧة، ) ٢٠٠٥(عبد الحمید ، عبد المطلب  -

 . ١٧٣، ص١ط

، تѧѧصنیفات البطالѧѧة ومحاولѧѧة قیѧѧاس الھیكلѧѧة ، والمحبطѧѧة )٢٠٠٤(عبѧѧد الكѧѧریم ، البѧѧشر -

 . ٤٤، ص١ القاھرة، العددمنھا، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،

، المالیѧѧة العامѧة، الѧدار الجامعیѧة للنѧشر، بیѧѧروت، )٢٠٠٨(عثمѧان، سѧعید عبѧد العزیѧز  -

 . ١ط

، الإنفѧاق الحكѧѧومي واختیѧار قѧانون فѧاجنر فѧي العѧѧراق، )٢٠١١( الغѧالبي، كѧریم سѧالم  -

قتѧѧѧصاد ، جامعѧѧة القادسѧѧѧیة ، تحلیѧѧل قیاسѧѧѧي، كلیѧѧة الإدارة والا) ٢٠١٠-١٩٧٥(للمѧѧدة 

 ٣٧-٣٦، صادبغد

تطѧѧور الفكѧѧر الاقتѧѧصادي ، دار وائѧѧل للنѧѧشر والتوزیѧѧع ، ) ٢٠٠٨(القریѧѧشي مѧѧدحت،  -

 . ١٥١-١٥٠، ص١عمان، ط

، الخروج من البطالة نحѧو وضѧعیات مختلفѧة دراسѧة حالѧة عینѧة )٢٠٠٣( كلو، مھدي  -

مѧѧن حملѧѧة الѧѧشھادات العلیѧѧا، رسѧѧالة ماجѧѧستیر غیѧѧر منѧѧشورة، قѧѧسم العلѧѧوم الاقتѧѧصادیة 

 . ١١سر، جامعة الجزائر، الجزائر، صوعلوم التی

كѧѧѧѧѧانون /٧، مجلѧѧѧѧѧس النѧѧѧѧѧواب الأردنѧѧѧѧѧي عمѧѧѧѧѧان، الأردن، )٢٠١٤(اللجنѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧة،  -

 .٢٠١٦/الثاني

، الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة للحكومѧѧة ، مجلѧѧس )٢٠١٥-٢٠١٢( مجلѧѧس النѧѧواب الأردنѧѧي   -

 ٣-١ص، ٢٠١٥كانون الأول، دیسمبر ، /٢٢النواب الأردنیین عمان، 

: أسѧѧباب البطالѧѧة فѧѧي الأردن، موقѧѧع موضѧѧوع، انظѧѧر موقѧѧع ) ٢٠١٥(محمѧѧد، طѧѧارق،  -

mawdoo3.com/13/8/2015/4:20   

تقریѧѧر حѧول تفѧѧاوت أداء مؤشѧѧرات الاقتѧѧصاد ) ٢٠١٠( المرصѧد الاقتѧѧصادي الأردنѧѧي  -

 ٢-١، ص، عمان الأردن٢٠٠٩-٢٠٠٠الأعوام في 
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ثѧر مѧن  أك٢٠١١، ارتفѧاع عجѧز الموازنѧة فѧي )٢٠١١( المرصد الاقتصادي الأردني  -

الجامعѧѧѧة ) مѧѧال وأعمѧѧال(ملیѧѧار دینѧѧار وكالѧѧة رم للأنبѧѧاء ١٢.٤ملیѧѧار دینѧѧار والمدینѧѧة 

 . الأردنیة، عمان، الأردن

تحلیѧѧѧل نقѧѧѧدي ) ٢٠١٤( العامѧѧѧة الموازنѧѧѧة) ٢٠١٤(مركѧѧѧز الدراسѧѧѧات الإسѧѧѧتراتیجیة ،  -

 ٥-١، ص عمان

ي،  تحلیѧل نقѧد٢٠١٣-٢٠١٢، الموازنѧة العامѧة ٢٠١٣مركز الدراسѧات الإسѧتراتیجیة  -

 ٥-١، ص٢٠١٣/ردنیة ، عمان، أیار مایو الجامعة الأ

تѧصاعد الإنفѧاق الحكѧومي الѧسبب فѧي ارتفѧاع البطالѧة، مجلѧѧة ) ٢٠١٠( المھنѧا، سѧلطان -

، الریѧاض، ٢٠١٠/ایلѧول/٢١ھѧـ، ١٤٣١شѧوال ١٢، الثلاثѧاء ١٥٤٢٩الریاض، العѧدد 

 . السعودیة

نѧѧواب الأردنѧѧي، عمѧѧان، س ال، وزارة المالیѧѧة عمѧѧان، مجل٢٠١٤ѧѧالموازنѧѧة العامѧѧة لعѧѧام  -

 ٤-١، صالأردن

-١، ص، وزارة المالیѧة، عمѧان، الأردن٢٠١٣-٢٠١٢الموازنة العامة للسنة المالیѧة،  -

٣ 

 شѧѧѧھد تراجعѧѧѧا فѧѧѧي الإنفѧѧѧاق النѧѧѧوعي علѧѧѧى ٢٠١٠، عѧѧѧام )٢٠١١( الھیاجنѧѧة، عѧѧѧدنان،  -

،  الإنѧѧسان، برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدةالѧѧصحة والتعلѧѧیم والعمѧѧل، المركѧѧز الѧѧوطني لحقیѧѧق

  ٣-٢ص

یѧѧر الاقتѧصاد الأردنѧѧي، لعѧѧام ، دائѧѧرة الѧسیاسات والمالیѧѧة، تقر)٢٠١٠(وزارة التخطѧیط  -

 ٣-١، ص٢٠١٠

ع الѧѧѧصحي فѧѧѧي الأردن، ، إحѧѧѧصاءات عѧѧѧن القطѧѧѧا)٢٠١٠( وزارة الѧѧѧصحة الأردنیѧѧѧة،  -

  ٣-١، صعمان، الأردن

، النظریѧѧات الاقتѧѧصادیة المѧستخدمة فѧѧي تفѧѧسیر البطالѧѧة، قѧѧسم )٢٠١٦( الѧوزني، عѧѧادل -

التعلѧѧیم الالكترونѧѧѧي، (، كلیѧѧة الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الإداریѧѧѧة، جامعѧѧة كѧѧربلاء الاقتѧѧصاد 

 ). ٢٠١٦ابریل، /نیسان/١١

-١٩٧٠، إشѧكالیة البطالѧة والتѧضخم فѧي الجزائѧر خѧلال الفتѧرة )٢٠٠٦(یحیات، ملكیة -

 رسѧѧالة دكتѧѧوراه غیѧѧر منѧѧشورة، كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتѧѧصادیة علѧѧم التیѧѧسر، جامعѧѧة ٢٠٠٥

 . ٣٣الجزائر، ص
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، الإنفѧاق الحكѧومي لرعایѧة الѧصحیة، )٢٠١٤(  الصحة العالمیة، البنѧك الѧدولي منظمة -

مѧѧѧن إجمѧѧѧالي الإنفѧѧѧاق علѧѧѧى الرعایѧѧѧة الѧѧѧصحیة، الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، (%) القطѧѧѧاع العѧѧѧام 

 dafa.albankaldawil.org,2000-2014نیویورك، 

، النظریѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة الكلیѧѧѧة والجزئیѧѧѧة، الѧѧѧدار )٢٠٠٤(احمѧѧѧد عبѧѧѧد الѧѧѧرحمن یѧѧѧسرى -

  . ٢٠٥، ص٢معیة، الإسكندریة، طالجا

، اقتѧصادیات العمѧل، دار وائѧل للنѧشر، عمѧان، الأردن، ط، )٢٠٠٧(القریشي، مدحت  -

  . ١٨٣ص

أساسѧѧیات المالیѧѧة العامѧѧة، منѧѧشورات الحلبѧѧي، الحقوقیѧѧة، ) ٢٠٠٩(ناشѧد، سѧѧوزي عѧѧدلي -

، البطالة، حلول مقترحة من واقѧع قطѧاع تقنیѧة )٢٠١٣( الحوامدة، بشار.بیروت، لبنان

 . تشرین الثاني، عمان الأردن، /١٢المعلومات، صحیفة المقر، 

  

  
  : الالكترونیةمواقع ال -ثانیا

  
- Cba ) ر  ) ٢٠١٦ѧѧѧѧѧصل العاشѧѧѧѧѧة ، الفѧѧѧѧѧضخم والبطالѧѧѧѧѧالت :Inflation and 

unemployment  عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانظ :www.cba.edu.kw,marco-

Notes,22/6/2016/6:22  

، الأردن تمكن من تعزیز أركان الاستقرار المѧالي والنقѧدي )٢٠٠٩( البرماوي ، ینال  -

فѧѧي عھѧѧد جلالѧѧة الملѧѧك عبѧѧد الله الثѧѧاني، صѧѧحیفة الدسѧѧتور الأردنیѧѧة ، عمѧѧان، الأردن، 

: ، انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع ٢٠٠٩حزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧران یونیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو ١٠الأربعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء 

www.addustour.com/10/6/2009/12:30  

موقѧѧѧع ألفѧѧѧا، بیتѧѧѧا، : ، مفھѧѧѧوم البطالѧѧѧة وأسѧѧѧبابھا، مقѧѧѧال فѧѧѧي )٢٠١٣(الحمѧѧѧود صѧѧѧلاح،  -

: ، انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع ٢٠١٣/نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفمبر (تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشرین الثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني /٥

alphabeta.argaam.com/5/11/2013/9:00  

ظѧام الѧصحي فѧي الأردن ومѧدى مواءمتѧھ الن) ٢٠١٤(الشبكة الدولیة للحقѧوق والتنمیѧة  -

:  انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧع ١٦:٣٨:٢٩، ٢٠١٤آذار مѧѧѧѧѧѧѧѧѧارس، /٢٤لحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧѧѧѧسان 

gnrd.net/ar/seemore/php/24/3/2014/16:36  



www.manaraa.com

 ٦٥

تѧشرین الثѧاني، نوفمبرѧـ ٨أثر الإنفاق الحكومي على الاقتصاد ) ٢٠٠٩( الغد الأردنیة  -

   www.alghed.com/18/11/2009/3:00:  انظر الموقع ٣:٠٠الساعة 

: ، القواعد التي تحكم الإنفاق العام انظѧر الموقѧع )٢٠١٥( قاعدة معلومات الملك خالد  -

www.kingkhaled.org.sa/G/2015 

: واعھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧبابھا انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧع البطالѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أن) ٢٠١٢( محمѧѧѧѧѧѧѧѧѧد، تѧѧѧѧѧѧѧѧѧوات -

www.statimes.com/5/5/2012/20:27  

: حѧѧول ذلѧѧك انظѧѧر )  Milton fridedman( ملتѧѧون فریѧѧدمان ) ٢٠١٦(المѧصري  -

www.elmessori.com/4/2016/5:31  
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